Vorwort

Chinas rasches Wirtschaftsivachstum in der zuriickliegenden Dekade ist eine Herausforderung fur die
okonomische Analyse, denn nahezu dle anderen Volkswirtschaften, die den Ubergang vom Plan
zum Makt durchlaufen, efaren mehr oder weniger lange Trandformationskrisen. Ein
Schlissdfaktor, der zu dieser ggnifikant verschiedenen Wirtschaftdeistung wahrend  der
Transformation fuhrt, it - nach alem was wir wissen - ene Tatsache, dal3 Chinas Wandd mit
Wachsgum durch die auRenwirtschaftlichen Beziehungen vorangetrieben wurde und wird. Man
koénnte von ener ,, exportorientierten Transformationssirategie” sprechen.

Die vorliegende Untersuchung gehért zu den wenigen Versuchen, die Rolle der Aul3enwirtschaft fir
de Vedndeungen und vor dlem die daken Schwankungen der chinesschen
Aulenwirtschaftspolitik erschweren eine Beurteilung des Erfolges der Reformen sehr. Insofern ist
von grof¥em Interesse, dald der Verfasser ein robustes, theoretisch begrindetes Effizienzmal3
verwendet, um die Reformwirkungen anhand solcher Daten zu beurteilen, die scherlich zu den
velddichgen und am wenigden interpretationsabhangigen gehdren, namlich den Daten zur
Gutersruktur des Aulenhandels. Hat sch China wéhrend der Transformation auf seine
komparativen Vortele in der Weltwirtschaft spezidisert?

Die Antwort lautet, ja. Abweichungen der empirischen Ergebnisse lassen sich plausibd erkléaren, so
dal3 die Arbeit gleichzeitig as ein Test der Heckscher-Ohlin-Theorems betrachtet werden darf, dso
durchaus auch von theoretischem Interesse ist. Sie wirft damit aber die interessante Frage auf,
welche Kréfte diesen inditutiondlen Wandel zu grol¥erer volkswirtschaftlicher Effizienz bewirkt
haben. Se zu beantworten wée fir die Ubetragung der ,exportorientierten
Trandformationsstrategie” Chinas auf andere postsozidistische Lander entscheidend.

Duisburg, d. 15.4.1994 Prof. Dr. C. Hermann- Pillath
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AulRenhandelsreform und kompar ative Vorteile Chinas

Mit enem mittleren Jehresvachgum von 16% in den letzten 15 Jahren kann China en
Uberdurchschnittlich gutes Aulenhandelsergebnis im Weltmalistab aufweisen. Dieses Wachstum ist
in erster Linie auf die Wirtschaftsreform seit Ende 1978 zurtickzufiihren. Die Frage, ob der Aullen-
handel Chinas in diesem Zetraum auch volkswirtschaftlichen Effizienzkriterien gerecht wurde, wird
nicht so intensv diskutiert. Brender (1992) geht von der Angebotsdladtizitdt der chinesischen
Unternehmen aus und gdlangt zu der Erkenntnis, dal3 die chinesschen Unternehmen in den 80er
Jahren nicht in der Lage waren bzw. keine Anreize erfuhren, ihre Exporte nach den Relaionen und
Verénderungen der Weltmarktpreise zu steigern oder zu verringern. Y eats (1991) andysiert Chinas
Exportstruktur mit Hilfe des Indikators des "Reveded Comparative Advantage' (RCA) und geit
fest, dal3 einige Produkte im Laufe der Jahre konkurrenzfahiger geworden sind. Der RCA-Indikator
i ein Ma, das den komparativen Vortell der Glter ex post feststdlt. Er mul3 dso nicht die kom-
parativen Vortelle eines Landes a priori widerspiegeln (Hillman, 1980), und er wird aul3erdem durch
protektionistische Mal3nahmen eines Landes verzerrt. Lardy (1992b) weist darauf hin, dal3 Chinadie
eigenen Vortelle zunehmend genutzt hat, da der Export von kapitdintensven Rohgtoffen zuriickging
und der Antell der Textilprodukte am Export zunahm. Die vorliegende Arbeit hat das Zid, empirisch
herauszufinden, ob die komparativen Vortelle Chinas a priori, und zwar im Sinne des Heckscher-
Ohlin-Theorems, im Laufe der 80er Jdhre ausgenutzt werden konnten. Diese Frage ist von
Bedeutung, well man dadurch feststellen kann, ob die Reform in dieser Zet zu volkswirtschaftlich
effizienten Ergebnissen gefiihrt hat.

In der Zeit vor 1979 hatte China wie fagt dle sozidigtischen Lander des sowjetischen Typs die
Schwerindustrie bevorzugt und dem Aullenhandd keinen Platz in der Wirtschaftspolitik eingerdumt.
Dea Export diente dlein dem Import, der seinersaits die Aufgabe hatte, die in China nicht
produzierbaren Giter und Glter, die fir die Indudridiserung des Landes benttigt wurden,
bereitzugtellen. Der Glterexport richtete sich nicht nach den komparativen Vortellen Chinas auf dem
Wdtmarkt, sondern nach dem Zid, mit welchen Glitern man die grofden ErlGse erzielen konnte. Im
Normafal wurden kapitaintensve Industrieprodukte exportiert.

Die vorliegende Arbat geht vom deutsch-chinesischen Handel aus und versucht, die Ergebnisse auf

den gesamten chinesischen AulZenhandd zu Ubertragen. FUr eine solche empirische Arbeit wére es

idedl, wenn man vom gesamten Aul¥erhandd Chinas ausgehen konnte. Dies ist aer nicht mdglich,

well

- der Aul¥enhandd in den friheren Jahren der Reform nicht nach enem enhetlichen System
registriert wurde,

- die Input-Output-Tabdlen nach dem System der Materidbilanz erstdlt wurden und aul3erhab
Chinas noch nicht verfligbar sind,

- die Daten der Produktion nach Branchen nicht verfiigbar oder nicht existent sind, und

- die gesamtwirtschaftlichen Daten unvollstdndig und unzuverlassig sind.

Aus diesen Grinden wird hier eéin Weg gewahlt, der trotz dieser Mangel gangbar ist. Die Frage, ob
die Daten und Ergebnisse der empirischen Andyse aus dem bilaterden Handd auf den gesamten
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AulRenhandel des Landes Ubertragen werden kénnen, und ob der Reformprozef3 damit beurteilt
werden kann, it namlich zu bgahen. Dieses Problem kann man unter zwei verschiedenen Agpekten
betrachten. Zum einen sind die Industridander die Haupthandelspartner Chinas. Der Antell des
Handels mit diesen Landern betrug 1982 73%, 1986 80% und 1990 75% des gesamten
Aulenhandds. Was zum anderen die Ausstattung mit Ressoucen betrifft, so darf man ohne weiteres
davon ausgehen, dald China relaiv reich mit Arbet ausgedtattet ist. Aus dem Heckscher-Ohlin-
Theorem folgt dann, dal3 China arbeitantensive Glter exportieren sollte. Diese Aussage bezieht sich
auf den gesamten AuRenhandd Chinas. Da das Heckscher-Ohlin-Theorem in zwel  Richtung
interpretiert werden kann, ist damit implizit gesagt, dal3 die wichtigen Handelspartner Chinas
kapitdintensve Glter exportieren sollten. Die Ergebnisse konnen deshab auch aus der Sicht Chinas
interpretiert werden.

Die Bundesrepublik Deutschland ist unter beiden Gesichtspunkten ein représentatives Land: Sie ist
en Haupthande spartner und exportiert in erster Linie kapitdintensve Giter nach China, und ihr
Aul¥enhandel mit Chinawurde relativ wenig durch andere Faktoren wie die Politik beainflufd.

Uber die Analyse des hilateraen Handdls kann die volkswirtschaftliche Effizienz des Handels sogar
bessar gepriift werden as ausgehend vom multilateralen. Dies wird aus der folgenden Uberlegung
deutlich: Ein Land wie China, das rdativ reich mit Arbeit ausgedtattet id, treibt Handel mit einer
Reihe von Landern, kapitareicheren und arbeltsreicheren. Eine eindeutige Aussage bezliglich der
Faktorintengtét der Giiter aus diesen Landern it im multilateralen Handd nicht mehr mdglich, well
die Guter zusammengefald ausgewiesen werden. Nur mit Hilfe der Daten zum bilaterden Hande
kann man feststellen, ob das Land kapitd- bzw. arbeitantensve Gitter im- oder exportiert.

Die nachfolgenden Uberlegungen gliedern sich in funf Abschnitte: Nach einem Uberblick Uiber das
AulBenwirtschaftssystem vor der Reform (Abschn. 1) werden die wichtigen Reformschritte seit 1979
kurz dargestdlt (Abschn. 2). Abschnitt 3 befaldt sich mit dem Test des Heckscher-Ohlin-Theorems
und der empirischen Andyse des deutsch-chinesischen Handels in den Jahren 1978, 1984, 1987
und 1988. Danach wird die Aul¥enwirtschaftsreform aus der Sicht der empirischen Ergebnisse auf
ihre Effizienz Uberprift (Abschn. 4). Abschlief3end (Abschn. 5) wird ein Fazit gezogen.

1. Das AuBenwirtschaftssystem vor 1979

Das Sysem vor 1979 kann man in Anlehnung an die Weltbank (1988) ds en "Airlock"-System
bezeichnen. Charakteristisch fir dieses System i, dald der Inlandsmarkt vollig vom Weltmarkt
abgeschnitten it

Um das Sysem kurz zu charakteriseren, betrachten wir folgende funf wesentlichen Bereche:
Aulenhanddsorganisation, Im- und Exportplanung, Wechsdkurs und Devisenbewirtschaftung,
Preissetzung und schliefdich Zolle sowie nicht-tarifére Handd shemmnisse.

Aulenhandelsor ganisation

1952 wurde das Minigterium fUr Aulenhandd gegriindet. Ihm wurde das dleinige Recht verliehen,
den Handel mit dem Audand abzuwickeln. Die konkreten Aufgaben wurden den 12 AulRenhandels-
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gedlschaften Ubertragen, welche direkt dem Minigerium unterstanden. Sie waren fir die
Durchfihrung des Aulenhandels zusténdig, aber nicht fur die Auswahl der Gilter und die
wirtschaftlichen Folgen dieser Geschéfte.

Die Aul¥enhanddsgesdischaften waren spezidisert: se konnten nur bestimmte Giter im- und
exportieren. Fur ihre Organisation waren die Zusténdigkeitsbereiche der Fachministerien wesentlich.

Im- und Exportplanung

Die Glter fur den Im- und Export wurden von der Planungskommission genau festgelegt. Der Import
richtete sch nach der Nachfrage im Inland und dem Produktionspotentia. Wenn die Nachfrage
groiRer war ds die Produktion, und die Guter fur die wirtschaftliche Entwicklung sehr wichtig waren,
S0 wurden Se importiert.

Der Export hatte dem Importplan zu dienen und aso die bendtigten Devisen zu beschaffen. Welche
Guter exportiert werden sollten, richtete sch nach dem Produktionspotential der enzelnen
Industriesektoren und den Weltmarktpreisen der einzelnen Giiter. Der vorlaufige Plan wurde auf
seine Erlose geprift. Wenn die Erlése kleiner ds die bendtigten Devisen waren, fing der Planungs-
prozef3 wieder von vorn an. Es handdte sch aso um einen iterativen Prozel3 Fdls die Devisen mit
dem (vorlaufig) endgliltigen Plan nicht beschafft und keine zusétzliche Exportgiter produziert werden
konnten, wurde in der Regd der Endkonsum eingeschrankt.

Wecksalkursund Devisen

Der Wechsdkurs hatte bis 1979 fir die Giteralokation im AulRenhandd fast keine Rolle gespidlt,
well zum einen die Preise der Im- und ExportgUter direkt in audandischen Wahrungen ausgehandelt
wurden und weil zum anderen die Inlandspreise dler Gitter fest vorgegeben waren. Erst &b 1974
wurden einige Vertrége in Yuan abgeschlossen (Hsao, 1977). Der Wechselkurs wurde von der
People's Bank of China, der heutigen Zentrabank, und dem Minigterium fur Aul3enhandedl festgelegt.
Obwohl der Wechsdlkurs fir den Auféenhandel keine Rolle spidte, war er jedoch im Zusammenhang
mit der Preissetzung wichtig fir die Handd sgesd | schaften .

Devisen wurden zentrd verwaltet. In diesem Zusammenhang hette die Bank of China das dleinige
Recht, Devisen zu bewirtschaften. Die einzelnen Handesgesdlschaften mulden die verdienten
Devisen an die Bank of China abfihren. Anderersaits wurden ihnen die benétigten Devisen fur ihre
geplanten Importe wieder zugewiesen. Man wallte so einersats die Kontrolle Uber die Devisen
behdten und anderersaits jederzeit Uber den Stand der Handelshilanz informiert sain.

Preissetzung

Bis zum Jahr 1979 waren dle Preise in China adminidrativ fixiert. Fir den Export beschafften die
Aul¥enhande sgesdl|schaften Giter zu diesen Festpreisen und verkauften se auf dem Wetmarkt zu
den entsprechenden Weltmarktpreisen. Der Wechsdkurs war hier deshdb fir die Handes
gedlschaften von Bedeutung, da die Exporte Verluse oder Gewinne mit sich bringen konnten.
Wenn die in Inlandswahrung umgerechneten Weltmarktpreise hoher lagen ds die Inlandspreise, so
gab es Gewinne, waren Se aber niedriger, so mulden die Hande sgesdlischaften Verluse in Kauf
nehmen, die zwar letztendlich vom Staat Ubernommen wurden, aber zuerst in ihren Bilanzen
erschienen.

Beim Import war es ahnlich. Hierbel mul3 man differenzieren, ob die importierten Giter in China
produziert werden konnten oder nicht. Wenn die Importgiter auch im Inland produziert werden
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konnten, so wurden fir Se die Inlandspreise festgesetzt. Das geschah unabhéngig davon, ob man auf
dem Wetmarkt zu einem hoheren Prels beschafft hatte oder nicht. Bel Importgitern, die in China
nicht produziert werden konnten, wurden die Weltmarktpreise in Inlandswahrung verrechnet. Zu
dieser Kategorie gehorten in der Regel Kapitalgiter.

Dieses Preissetzungsverhaten hatte schwere Folgen fir die Wirtschaft, die zum Tell der Erfillung der

elgentlichen Zide der Entwicklungsplaner entgegenstanden:

- das Zid, ene egene Kapitdgiterindustrie aufzubauen, wurde durch dieses Verhdten konter-
kariert. Die im Inland produzierten Kapitagiter konnten nicht mehr zum gleichen Preis verkauft
werden, well ihre Quditét im Vergleich zu den importierten Giitern schlechter waren,

- vide Giter wurden verlustbringend auf dem Weltmarkt abgesetzt, well der Yuan zu hoch
bewertet war und well die Giiter nicht nach dem Rentabilitétsprinzip ausgewahlt wurden, und

- die Aul¥enhandelsgesdlIschaften hatten unterschiedliche Bilanzen, je nachdem, welche Gitter Se
im- und exportieren durften.

Z0dlle und nicht-tarifare Handdshemmnisse

Von 1952 bis 1956 spidten Zdlle und Lizenzen im chinesischen Aul3enhandd noch eine Rolle, well
die Handel sunternehmen aus der Zeit vor 1949 nur auf diese Weise kontrolliert werden konnten, und
vor dlem well die neue Wirtschaftsverwatung noch nicht aufgebaut worden war. Im Jahr 1956
wurden dle Handdsunternehmen entweder verdaatlicht oder in Gemeinschaftsunternenmen mit
daatlichem und privatem Kapitd Uberfihrt. Das Zoll- und Lizenzsystem hatte somit ausgedient und
wurde durch die direkte Planung des Aullenhandels ersetzt. Offizidl gab es zwar bis 1979 en
Zollsystem, es hatte aber keinerlel praktische Bedeutung mehr.

2. Diewichtigen Refor mschritte seit 1979

Die Wirtschaftsreform begann im Jahr 1978. Die grol¥e Verdnderung in der Wirtschaftspolitik
bestand darin, dad die ensatige Bevorzugung der Schwerindustrie beendet wurde. Die
Schwerindudtrie ist zwar wichtig fur die Industrialisierung des Landes (Kueh und Howe, 1984), doch
hatte die chinessche Fiihrung erkannt, dal3 Leicht- und Konsumguterindustrie ebenso systematisch
aufgebaut werden sollten, da se fur eine rasche und wachsumsintensive Industridisierung sogar noch
wichtiger Snd: Dies zeigten die Erfahrungen der vier kleinen Tiger, und bestétigt sch auch heute in
China. Der Aul¥enwirtschaft wurde eine wichtige entwicklungspolitischen Rolle zugewiesen, wie der
frihe Zetpunkt illugriert, an dem die Reform eingdeitet wurde: 1979 wurden die Dezentraiserung
der Aul¥enhande sorganisation eingeleitet und das Gesetz tiber Joint-Ventures mit chinesischem und
audandischem Kapita verabschiedet; 1980 wurden vier Sonderwirtschaftszonen errichtet. Es wirde
zu weit fuhren, wenn wir diese Schritte hier im Einzelnen besprechen wiirden. Wir konzentrieren uns
deshalb nur auf den Bereich des Aul3enhanddls.
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Sat die Reform eingdetet wurde, wachst das AulRenhandelsvolumen sehr schndl: durchschnittlich
16% pro Jahr (Abb. 1). Wahrend das AulRenhandelsvolumen im Jahr 1978 noch ca. 20 Mrd. US$
betrug, so liegt es im Jahr 1993 etwa bel 197 Mrd. US$1 Die Reform |&% sch in drei Phasen
entellen, die Sch durch die jewelligen Zuwachsraten des Aul¥enhandels unterscheiden. In der ersten
Phase (1978-1984), die durch Dezentrdiserung der Planungsorganisation gekennzeichnet ist, war
das Wachstum des Aullenhandels sehr uneinheitlich: in den ersten zwel Jahren war es hoch, dann
sagnierte es; sait der zweiten Phase (1984-1991), in der das Agentur- und Verantwortungssystem
engeftinrt wurden, und der dritten (sait 1992), in der die Unternehmen aus der Regie des Staates
entlassen werden, ist es durchweg relativ hoch. Ursachen dafir snd eine Reihe von verschiedenen
Reformmalinahmen, die hier entsprechend der im zweten Abschnitt genannten funf Bereiche
erléutert werden.

Aulenhandelsor ganisation

Die Aulenhanddsorganisation wurde sait 1979 dezentrdisert. Aul3r dem Minigerium fir
Aul¥enhande wurde den Fachministerien und den Provinzregierungen das Recht eingeréaumt, eigene
AulRenhandelsgesdllschaften zu griinden. Die Zahl der Aul¥enhandel sgesdllschaften wachst seitdem
sehr gtark (Tab. 1). 1978 gab es nur 12 Aul¥enhande sgesallschaften, 1984 schon 1200, aso das
Hundertfache.

Tab. 1: Anzahl der AulRenhandel sgesellschaften und Unternehmen mit Auf3enhandel srecht.

Jahr FTC UN

1978 12 -

1 ChinaDaily, 10.01.1994.



1984 1200 -
1887 2200 ?
1988 5300 ?
1991 4000 450
1992 4000 500

Quelle: Kueh und Howe (1984); Stat. Jahrbuch fir AuRenwirtschaft Chinas
1992/93; Qiu (1993).

1984 wurde ein Reformpaket verabschiedet, durch das den Unternehmen mehr Rechte eingeraumt
wurden. Die grofRen Unternehmen konnten auch das Recht haben, auswértige Geschéfte selbst in die
Hand zu nehmen. Die Zahl solcher Unternehmen nahm in der folgenden Zeit setig zu, S0 gab es
1991 schon ca 450 Unternehmen. Pardle dazu wuchs die Zahl der Aul¥enhandel sgesdllschaften
weiter, 1988 waren es schon ca. 5300. Die Uberhitzung der Wirtschaft in den Jahren 1987/88 fiihrte
schliefdich dazu, dal3 die AulRenhanddsgesdlschaften grundséizlich Gberprift wurden (Staatsd,
1989). Im Ergebnis nahm die Zahl der Aulfenhande sgesdllschaften bis auf 4000 im Jahr 1991 &b, da
vidlen Gesdllschaften die AulRenhandel serlaubnis entzogen wurde.

Mit dem Reformpaket 1984 wurden die strenge Reglementierung der Geschéftsbereiche der
Aulenhandesgesdllschaften gelockert, so dal3 die Handdsgesdlschaften dle fachlichen und
operativen Angelegenheiten sdbsténdig erledigen und die Produktpaette erweltern konnten. Die
Einflhrung des Sdbsverantwortungsysems brachte ihnen dso weitgehende Sdbsténdigkeit.
Aufgrund verschiedener |mplementationgprobleme konnte das System bis 1988 nur bei ca. 20% der
AulRenhandel sgesdlischaften redisert werden (Wang, 1992). 1988 wurde die Umsetzung des
Sdbgtverantwortungssystems  verstérkt vorangetrieben. Der  zentrde Punkt war, da3 die
Aul¥enhandelsgesdlIschaften nun fir ihre eigenen Ergebnisse verantwortlich waren. Se mulden
dlerdings einen bestimmten Devisenbetrag erwirtschaften (“chengbao"). Uber einen gegebenenfalls
erwirtschafteten Devisentberschuld durfen se frel verfligen (MOFERT, 1989).

Im- und Exportplanung

Die Praxis der Im- und Exportplanung anderte sich bis 1984 wenig. Das Reformpaket brachte zwel
wesentliche Anderungen in diessm Bereich: 1) Das Planungssysem wurde geockert: Der
Zentraplan wurde in einen Imperativ- und einen Indikativplan aufgetalt, und 2) die Produktpaette
der AulRenhandel sgesdllschaften wurde nach der Einflhrung des schon erwahnten Selbstverantwor-
tungssystems nicht mehr so detallliert reglementiert wie vorher. Die Handelsgesellschaften konnten
bestimmte Gitter auf eigenes Risko im- und exportieren (MOFERT, 1985).

Der Indikativplan legt nicht fest, wievid und welche Glter zu im- und exportieren sind. Er dient nur
der Orientierung. Der Imperativplan hat dagegen zwingenden Charakter. Diese Auftellung wurde
durchaus unterschiedlich gehandhabt: Die Provinzen in Zentrdchina nahmen den Indikativplan genau
S0 erngt wie der Imperativplan, wahrend die K listenprovinzen die gewéhrte Freiheit ausnutzten.

Tab. 2: Anzahl und Wert der Giter im Rahmen der Im- und Exportplanung.

Export I mport
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Jahr Anzahl Wert (%) Anzehl Wert (%)
1978 3000 >90 3000 95
1986 -75 120 - 80
1988 112 45 17 40
1992 16

Dadie Im- und Exportplane nicht verdffentlicht werden, kann man diesbezligliche Informationen nur
aus Vortragen von Politikern und Zeitungen entnelmen. Seit der zweiten Hafte der 80er Jahre it die
Wetbank eine gute Informationsquelle geworden.

Wie man der Tabelle 2 entnehmen kann, wurde die Zahl der zentrd geplanten Glter drastisch
reduziert: auf der Exportseite von 3000 auf 112 im Jahr 1988 und auf der Importseite von 3000 auf
ca 17 in demselben Jahr.

Wechsalkursund Devisen

Der Abschied vom staatlich festgel egten Wechsdlkurs dauerte 15 Jahre. Erst seit dem 1.1.1994 wird

der Wechsalkurs dem Markt Uberlassen.2 Man kann diese 15 Jahre in drel Phasen eintellen:

- 1980-1984: Zweigleissystem. Es gab enen offizidlen und enen internen Wechsdkurs. Der
interne Wechsdkurs diente der Umrechnung der Geschéfte der Aul¥enhande sgesellschaften,
wéahrend der offizidle fir dle songtige Transaktionen gliltig war;

- 1985-1987. Einhetlicher Wechsdkurs. Der interne Wechsakurs wurde zum 1.1.1985
abgeschafft. Allerdings konnte man enen Tel der Devisen zu einem bis zu 30% hoheren
Wechse kurs umtauschen;

- 1988-1993: Zweiglessysem. Je nach Standort und Industriezwelg des betreffenden
Unternehmens wurden die Devisen zu einem grof3eren oder kleineren Tell auf den Swapmérkten
umgetauscht.

Die chinessche Wahrung war wahrend des gesamten Zeitraumes Uberbewertet. Das wurde ds en
Zeichen der Unabhangigkeit betrachtet. Am Anfang der 80er Jdhre wurde der Yuan sogar
aufgewertet, dainfolge der Olkrise die wetweite Inflation sehr hoch war. Seitdem wird der Renminbi
sukzessv abgewertet, verstérkt in der zweiter Halfte der 80er Jahre. Als die Swapmérkte erdffnet
wurden, lag der dortige Kurs um ca. 50% hoher ds der offizielle. Nach den starken Abwertungen in
den Jahren 1989 und 1990 war die Abweichung nicht mehr derart grof3. Erst seit Ende 1992 ist der
Unterschied wieder groféer geworden, nachdem spekuliert wurde, dal3 Chinaim Jahr 1993 GATT
beitreten wiirde. Ein Uberblick gibt die Tabelle 3.

Sat 1980 gibt es in China dre Devisenmakte: den offizidlen, den Audauschzentren bzw.
Swapmarkt und den Schwarzmarkt. Wahrend der offizielle Wechsakurs zwingenden Charakter fr
die Unternehmen hat, bietet der Schwarzmarkt den privaten Nachfragern eine Mdglichket, Sch die
notwendigen Devisen zu schaffen. Die Bedeutung des Schwarzmarktes war vor dlem in der
Anfangsphase der Reform sehr grof3, da zu dieser Zeit sehr viele in China begehrte Konsumwaren
ins Land geschmuggelt wurden. Seit der zweiten Halfte der 80er Jahre ist er nicht mehr so wichtig.

2 ChinaDaily, 30.12.1993.
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1980 wurden in 12 Grol3stadten Austauschzentren errichtet. Das war notwendig geworden, well die
Unternehmen sait 1979 enen Tel der Devisen zur eigenen Vewendung behdten dirfen. Einige
Unternehmen brauchten z.B. keine Devisen, verdienten aber welche, wahrend andere mehr Devisen
bendtigten, ds se in der Lage waren zu verdienen. Der Kurs war dersdbe wie der interne
Wechsakurs fur die AulRenhandelsgesdischaften in jener Zait, d.h. er lag ca 50% hoher ds der
offizdle

Tab. 3: Offizieller und der Swapmarktwechselkurs (Yuan/US$) im Jahresdurchschnitt

S6it1980.
Johr Off. Swap Abw.(%)
1978 1,68 - -
1980 1,50 - -
1982 1,89 - -
1984 233 - -
1986 3,45 - -
1987 3,72 6,50 75
1988 3,72 6,10 65
1989 3,76 5,70 52
1990 4,78 5,50 15
1991 5,32 5,70 7
1992 5,51 6,55 20
1993 572 8,55 50

Quelle: Lardy (1992a); Stat. Jahrbuch fir Aufenwirtschaft Chinas 1992/93; Chen et al. (1993);
China Daily Business Review (verschiedene Ausgaben, 1993).

1985 wurde in Shenzhen der erste Nachfolger, der offizidle Swapmarkt, unter der Aufsicht der
Bank of China er¢ffnet. Tellnehmer waren hauptsachlich die Joint-Ventures in Shenzhen. Ende 1986
wurde der Swapmarkt in Shangha eingerichtet. Der Tellnehmerkrels war nicht vid grof3er ds in
Shenzhen. Seit dem Erlad der Regdungen zur Forderung von audandischem Kapitd in China
(Staetrat, 1986) konnten dle Unternenmen mit audandischen Betelligungen untereinander und auf
dem Swapmarkt unbegrenzt Devisen kaufen und verkaufen. Im Laufe des Jahres 1988 wurde der
Swapmarkt dlen Unternehmen zugadnglich gemacht. Der Swapmarkt - in Gestalt einer wechselnden
Zahl von " Swapmérkten” in verschiedenen chinesischen Stédten - hat somit an Bedeutung gewonnen.
Zu bemerken ist, dal3 die Bank of China - bis auf eine kurze Pause um die Jahreswende 1992/93 -
immer interveniert auf dem Swapmarkt hat.

De Umsatz auf den Swapméarkten nahm géndig zu, und seit 1991 wurden ca. 80% des
Exportverdienstes dort gehandelt. Ursache war die Anderung der Verfiigungsquote (retention ratio).
Waéhrend die Unternehmen im Jahr 1979 nur ca 12% der Devisen behdten durften (Weltbank,
1988), lag der Antell 1992 schon be fast 80%, wenn man der Anteil fur die Provinzen und
AulRenhandel sgesdlIschaften dazurechnet (IWF, 1992). Die Zentrale bekommt aso ca 20% der
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Devisen. Die Quote fir die Unternehmen betrégt ca. 40%. Diese Zahl variiert aber von Region zu
Region und von Unternehmen zu Unternehmen.

Preissetzung

Der wichtigste Schritt in diesem Bereich fand 1984 datt: Neben dem Sdbstverantwortungssystem
wurde auch das sogenannte Agentursysem eingefthrt. In diessm Sysem fungieten die
Aulenhande sgesdischaften nur noch ds Agenten fir die Unternehmen, die Exportprodukte
hergellen: Das bedeutete unter anderem, dal? Se kene Garantie mehr fir die erzidten Preise
Ubernahmen.

Die Preise dler importierten Giiter wurden an die Importeure oder Verbraucher weitergegeben. Die
Aulenhandel sgesdll schaften erhoben dabel eine Gebiihr von 2-3% des Importwertes. Beim Export
ig zu differenzieren, ob die Aul(enhanddsgesdlschaften Exporte im Auftrag durchfhrten. Fdls ja,
trugen die Auftraggeber dle Gewinne bzw. Veluse Fdls nen, mul¥en die Aul}enhandds
gedlschaften Gewinne und Verluse sdbst verantworten. Dabe war in der Regel nur der
Anschaffungspreis der  Exportgiter ausschlaggebend fir die Entstehung von Gewinn-  und
Verlustpositionen, well die Wetmarktpreise bis auf einige wenige Giter vorgegeben waren. Bel der
Beschaffung der Exportgiter konnte es zwe verschiedene Preise geben: zum einen den daatlich
festgelegten Preis und zum anderen den Marktpreis des Inlands. Diese Unterscheidung war vor alem
wichtig fir die Expote im Rahmen des Indikdivplans da in diessm Fdl die
AulenhandelsgesdlIschaften  die  wirtschaftlichen  Kosequenzen  dlein tragen mufden. Beim
Imperativplan kam es darauf an, ob der Staat von vornherein erklért hatte, den moglichen Verlugt zu
Ubernehmen. Ansongten mufden ihn die Handdlsgesdllschaften tragen, auch wenn es sch um enen
Imperdtivplan handdte. Se mul@en adso die moglichen Verluse im Rahmen ihrer eigenen
Geschéftshereiche ausgleichen.

Z0dlle und nicht-tarifare Handd shemmnisse

In China kennt man eine Rehe von Handdsndrumenten. Die wichtigden snd Zélle, der
Regulierungszall, Im- und Exportlizenzen sowie die Im- und Exportsteuer. Daneben gibt es noch
viele andere Ingrumente, die hier nicht im einzelnen betrachtet werden konnen.

Das erste Zaollsystem wurde im Ma 1951 eingeftihrt. Es besal3 bis 1984 aber kaum eine praktische
Bedeutung. Mit der Reform 1984 wurde ein neues Zollsystem eingeftihrt, das zum 10. M&z 1985 in
Kraft trat. Hier wurden die Zollarten wesentlich feiner gegliedert d's zuvor (Staatsrat, 1985a).

Die Besimmungen unterschieden zwel Tarife: den "normaen” und den "niedrigen”. Der Normatarif
gilt fUr Lander, mit denen China kein Handelsabkommen abgeschlossen hat. Der Zollsatz ist in 17
Klasen eingetalt und reicht von 8% bis zu 180%. Der Niedrigtarif weist Zollséize von 3% bis
150% auf und ist ebenfdls in 17 Klassen eingetellt. Bis 1992 hat China mit mehr as 100 Staaten
Handel sabkommen mit Mestbeglngtigungsklausel abgeschlossen. Mehr ds 90% des chinesischen
Handds wird heute durch diese Klausd erfald. Fur den Aulenhandd ist daher nur der Niedrigtarif
von Bedeutung.

Hohere Zollsdtze waren vor dlem fir Konsumgtiter und Enderzeugnisse vorgesehen, z.B. 120% fir
Autos. Im Jahr 1986 betrug der durchschnittliche Zollsatz ca. 39%, der gewichtete ca. 23% (Tab.
4). Diese Struktur 8nderte sich bis 1991 nicht. Bel Kapitagitern war der Unterschied zwischen
durchschnittlichem und gewichtetem Zollsatiz besonders grof3 Der Grund defir war, dal3 vide
Kapitaglter zollfra importiert wurden.



Tab.4: Zollsitze 1986-1988 (in %).

Habw. Kapita Konsum Gesamt
Durchschn. 27,2 31,1 62,6 39
Gewichtet 25 22,7 54 23

Quelle: World Bank (1988, S. 149) und Wang (1992).

Drei Monate nach der Einfihrung des Zollsystems wurde der Regulierungszoll fir 14 Produkte
eingefiihrt (Staatsrat, 1985b). Diese Mal3nahme hatte den Hintergrund, dal3 der Einfuhr dieser Glter
drastisch angtieg. Der Import solcher Giiter sollte eingeschrankt und die entsprechenden inléndischen
Industrien sollten geschiitzt werden. Der maximae Satz von 80% gdt fir Autos, Taschenrechner und
Kopierer. Der Regulierungszoll wurde zum 1. April 1992 abgeschafft mit dem Ziel, schnell dem
GATT beitreten zu kdnnen (IMF, 1992). Ebenfdls aus diesem Gunde wurden die Z6lle Ende 1991,
1992 und 1993 gesenkt.3

Die Folge des Zollsysems und der Regulierungszdlle kann man am besten am Handd mit Autos
verdeutlichen. Hierbe wurde ein Niedriger Zollsatz von 120% erhoben und ein Regulierungszoll von
80%; der gesamter Zollsatz betrug aso insgesamt 200%. Das hatte die Konsequenz, dal3 ein
Autoproduzent mit einer Jahresproduktion von ca. 200 Autos Gewinne erzidlen konnte und dal3 esin
China heute mehr d's 126 Autoproduzenten gibt, dazu kommen noch ca. 500 Autowiederhersteller4.

In den Jahren 1951 bis 1956 gpiete die Importlizenserung eine grole Rolle, da die
Handd sunternehmen nur auf diese Weise kontrolliert werden konnten. Erst 1980 wurde Se je nach
Bedarf unsystematisch wieder eingefiihrt. Ein Importlizenzsystem wurde erst 1985 ins Leben gerufen
(World Bank, 1988, S.134), das vor alem die Kompetenzen der Lizenzvergabe zuwies und die
entsprechenden Prozeduren definierte. Die Zahl der Typen von Importlizenzen sieg standig bis
1988, ds de ba 53 lag (Tab. 5). Die Importlizenserung hette in erster Linie die Aufgabe, Importe
aulRerhalb des Plans zu regulieren.

Die Exportlizengerung betrifft grundsétzlich nur dral Arten von Giitern: 1) Primérglter (GemUse etc.),
die nach Hongkong und Macao exportiert werden, 2) Rohstoffe, die aufgrund der verzerrten
Preisvernditnisse sait 1984 verstarkt exportiert werden, und 3) Gitter, bei denen China der
dominante Anbieter auf dem Weltmarkt ist. Die Anzahl schwankt im Laufe der Jahre sehr dark
(Tab. 5). Das hangt vor dlem mit der Preisreform in China zusammen und betrifft hauptsichlich den
Export nach Hongkong und Macao.

Tab. 5: Anzahl der Im- und Exportlizenzen.

Jahr Import Export

1981 24

3 IMF (1992), China Daily 18.12.1992 und 16.11.1993.
4 ChinaNewsAnalysis, N0.1487, 1993.



1982 21 74
1983 99
1984 18 129
1985 127
1986 45 235
1987 45 159
1988 53 166
1989 53 173
1990 53 185
1991 53 234
1992 53 234
1993 53 138

Quelle: Lardy (1992a), MOFERT (1985, 1993).

Die Importsteuer hat die Aufgabe, enen Tel der Gewinne der Importgeschéfte dem Staat
zuzufthren. Die Gewinne ba enigen Gitern waren sehr grof3, selbst wenn man die hohen Zdlle in
Rechnung sdlt.

Die Exportsteuer hat eine dhnliche Aufgabe wie die Exportlizenzen, namlich den Export solcher
Gltter zu beschranken, 1) die auf dem Wdtmarkt sehr konkurrenzféhig sind, deren Produktion aber
begrenzt ig, und 2) be denen auf dem Inlandsmarkt wegen ihres adminidrativ fixierten und
verzerrten Preises eine UberschuRnachfrage besteht. Die Hohe dieser Steuer liegt zwischen 10 und
60% (World Bank, 1988, S. 165).

3. Komparative Vorteile Chinasim deutsch-chinesischen Handel

Deutschland (in dieser Arbeit wird darunter immer die ate Bundesrepublik verstanden) war und ist
der wichtigste Handelspartner Chinas in Europa. Die guten Beziehungen wurden von belden Seiten
dets betont. Dabel ig die Entwicklung des Handds im Grolen und Ganzen von der
innerchinesischen Politik unbeainfluld. Die Handelshilanz spiegelt diesen Sachverhdt wider (Abb. 2).
Das Handelsvolumen gtieg kontinuierlich von ca 2 Mrd. DM im Jahr 1978 auf 20 Mrd. DM in
1990. Die jahrliche Wachdumgate liegt bei 14,5%, welche nicht vid niedriger ist as die
gesamtchinesische Wachstumsrate von 16%. Bis 1988 konnte Deutschland immer einen Uberschuld
erziden, erst sait 1989 hat sch die bilaterde Hande shilanz ins Negative gekehrt.

Die Im- und Exportstrukturen haben sich sait 1978 weitreichend gedndert. Wahrend die Importe im
Jahr 1978 noch zu ca 50% aus Nahrungsmitteln und Rohstoffen bestanden, ist deren Antell
inzwischen auf unter 10% gesunken. Der Anteil der Enderzeugnisse nehm stark zu (Tab. 6).
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Die Exportgtruktur erfunr ebenfdls einen grof3en Wandd (Tab. 7), der aer nicht vergleichbar ist mit
derjenigen der Importsruktur. Es hat vor dlem ene Verschiebung von Vorerzeugnissen auf
Enderzeugnisse sattgefunden. Das lag zum Teil auch daran, dal3 China von 1978 bis 1984 einige
grof3e chemische Betriebe aufgebaut und dafir die Stahiréhren aus Deutschland eingefiihrt hat, die
as Vorerzeugnisse klassfiziert werden.

Beraits anhand der Veranderungen der Im- und Exportstruktur kann man feststelen, dal3 sich in
China sait 1978 eine rasche wirtschaftliche Entwicklung vollzogen hat. Das ist aber nicht das Thema
der vorliegenden Arbelt, so dal3 wir hier nicht weiter darauf eingehen.

Tab. 6: Importstruktur im deutsch-chinesischen Handel (%).

Jahr 1978 1984 1988 1992
Lebende Tiere 0.00 0.00 0.01 0.01
Nahrungsmittel (tier.) 11.06 5.30 2.62 1.95
Nahrungsmittel (pfl.) 15.87 13.10 6.91 3.84
Genul3mittel 2.68 1.49 0.29 0.37
Rohstoffe 19.61 13.20 537 1.96
Habwaren 4.84 3.08 3.79 2.35
Vorerzeugnise 14.76 15.98 11.62 5.43
Enderzeugnisse 31.04 46.80 67.89 83.83

Datenquelle: Stat. Bundesamt, FS. 7, R. 3, verschiedene Jahrgange.

Wenn man die wichtigsten Produkte auf der Im- und Exportsaite aus deutscher Sicht betrachtet, so
hat Sch die Rethenfolge deutlich verschoben. Beim Import haben sich die beiden Sektoren Textil und
Bekleidung nach vorn gedréngt, aso arbeitsantensve Industrien. Man kann aso davon ausgehen, dal3
gch Chinain Richtung der eigenen Vortelle bewegt hat.



Tab. 7: Exportstruktur im deutsch-chinesischen Handel (%).

Jahr 1978 1984 1988 1992
Lebende Tiere 0.04 0.07 0.04 0.02
Nahrungsmittel (tier.) 0.01 0.03 0.29 0.27
Nahrungsmitte (pfl.) 0.58 0.22 0.10 0.53
Genul3mittel 0.00 0.00 0.02 0.01
Rohstoffe 191 0.88 1.93 1.05
Halbwaren 11.11 8.81 3.88 2.54
Vorerzeugnisse 57.30 40.63 23.10 12.54
Enderzeugnisse 28.84 48.88 70.30 82.83
Datenquelle: Stat. Bundesamt, FS. 7, R. 3, verschiedene Jahrgange.
Tab. 8: Rang der Importmengen nach Branchen.
Jahr 1978 1984 1988
Gart./Forst/Fisch. 2 5
Chemische Indudtrie 5 4 3
Muskinsrumente 5
Textilgewerbe 3 3 2
Bekleidungsgewerbe 4 1 1
Erndhrungsgewerbe 1 2 4
Datenquelle: Stat. Bundesamt, FS.7, R.3, verschiedene Jahrgange.
Tab. 9: Rang der Exportmengen nach Branchen.
Jahr 1978 1984 1988
Chemische Indudtrie 2 1 2
Eisenschaff. Indudtrie 1 3 4
M aschinenbau 3 2 1
Stral¥enfahrzeugbau 5 5
Schiffsbau 4 5
Elektrotechnik 4 3

Datenquelle: Stat. Bundesamt, FS.7, R.3, verschiedene Jahrgange.
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Im Exportbereich kdnnen offenbar die Sektoren Chemie, Maschinenbau und Elektrotechnik ihre
komparativen Vortelle rediseren (Tab. 9). Das bedeutet, dal3 sch die chinessche Importstruktur
ebenfdls im Snne volkswirtschaftlicher Effizienzkriterien verdndert hat. Mit dieser Feststellung
wenden wir uns dem Heckscher-Ohlin-Theorem zu.

Das Heckscher-Ohlin-Theorem

Mit dem Heckscher-Ohlin-Theorem kann nur der interindustrielle Handel erklart werden. Da China
hauptsachlich mit Industridéndern AulRenhandd treibt, ist die Wahl dieses Modells zur Erklérung des
chinesischen Handds plausibel. Das zeigt auch die Entwicklung des Grubd-Lloyd-Index® (Abb. 3).
Der Index nimmt einen Wert zwischen O und 1 an; er hat den Wert 1, wenn der Handel zu 100 %
intracindugtridl ist, und den Wert O, wenn der Handd rein interindustridll ist. Der Wert von ca. 0,2 im
Jahr 1992 zeigt, dal? der Handel zwischen Deutschland und China vorwiegend interindudtridl ist.
Hier mufd man berticksichtigen, dal3 der Grube-Lloyd-Index aufgrund der Daten des Spezidhandels
berechnet wurde, d.h. die Aggregation der Daten it sehr hoch, was bekanntlich einen starken
Einflufd auf den Index hat (Vona, 1991).

0,25
P — e — Abb. 3:  Intraindu-
| o sridler  Handel  im
deutsch-chinesischen

I Handel: Grubel-Lloyd-

P Index von 1978 bis
" 1992.
005 =
?.978 19.80 19.82 19.84 19.86 19‘88 19.90 1992

Jahr

Das Heckscher-Ohlin-Theorem besagt, dal3 jedes Land bel einem Zwaei-Lander-zwei-Faktoren-
zwel-Gliter-Mode| dagenige Gut exportiert, das intendgv mit dem in diesem Land rdativ rechlich
vorhandenen Faktor produziert wird. Fir eine empirische Arbeit wie die vorliegende findet dieses
Modell dort seine Grenze, wo es mehr as zwel Gliter und zwel Faktoren gibt und wo die strengen
Voraussetzungen fir seine Gliltigkeit nicht erflillt werden konnen. Vor alem wenn die Anzahl der
Guter grofier it as die der Faktoren, kann man die Beziehung zwischen den Faktorintensitéten und

5 Der Grubel-Lloyd-Index wird nach folgender Formel berechnet:

S (Xj+Mj) - S [Xj - Mj|

it =
S (Xj +Mj)

X; : Export der Glitergruppei,
M : Import der Gitergruppei.
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den ExportgUtern nicht mehr eindeutig feststellen. Vanek (1968) hat das Theorem auf ein n-Guter-
m-Faktoren-Modell erweitert. Die strengen Anwendungsvoraussetzungen in diesem erwelterten
Modell stellen aber immer noch Probleme fir die empirische Uberprifung dar. Eine Relativierung der
Annahmen hinschtlich des Faktorpreisausgleichs und der identischen homothetischen Préferenzen
wurden durch die Arbeiten von Betrand (1972) und Deardorff (1982) erreicht. Deardorff konnte
sogar Importzolle und Exportsteuern im Modell berticksichtigen. Somit konnten die Anwendungs-
bedingungen des Theorems den Verh&ltnissen in der Redlitét angendhert werden.

Dawir das Heckscher-Ohlin-Theorem d's Referenzmodel | betrachten, ist es wichtig zu wissen, ob es
gch in der Praxis bewdhrt hat. Allein der Hinwels auf das Leontief-Paradoxon mag berechtigte
Zweifd aufwerfen.

Leontief (1953) hat im Widerspruch zum Theorem festgestdlt, dald der Import der USA im Jahr
1947 kapitdintensver war ds der Export. Aufgrund des Umfangs des damaligen Kapitastocks der
USA im internationden Vergleich hétte man erwartet, dald der Export der USA kapitdintensiver
gewesen sain mifde as der Import. Dieses Ergebnis wird in der Literatur "L eontief-Paradoxon”
genannt, weil das Heckscher-Ohlin-Theorem algemein akzeptiert wird. Viele Okonomen haben sich
in der folgenden Zeit mit ihm befald. So konnte Badwin (1971) die wichtiggten Griinde fir das
prima facie paradoxe empirische Resultat zusammengelen: reative Humankapitalausstaitung und
Humankapitdintendtét der Produktion, Bedeutung der Forschung und Entwicklung fir die Export-
produktion, relaive Ausstattung mit natUrlichen Ressourcen, den sogenannten Faktorintensitéts-
umschlag, Handelshemmnisse und Préferenzunterschiede ds Daten. Leamer (1980) kam zu dem
Ergebnis, dald das Konzept Leontiefs zu eng gefald war: Wenn man andtatt dem Brutto- den
Nettoexport fur die Analyse heranzieht und die Faktoreinséize im Nettoexport, dei der Produktion
und im inléndischen Konsum zugleich betrachtet, so stimmt das Ergebnis mit dem Theorem Uberein.
Mit diesen Erkenntnissen ist der Streit um das L eontief-Paradoxon selbst im wesentlichen beigeegt
worden.

Der Diskusson um die empirische Gliltigkeit des Theorems geht aber weiter. Obwohl die Ergebnisse
der deskriptiven Modelle i.d.R. das Theorem unterstiitzen, kommen die Tests des Theorems im
engen Sinne zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen. Das Theorem nimmt auf drel Komponenten
Bezug: Nettoexport, Faktorintensitét und Faktorausstattung. Ein Test des Theorems erfordert, dal3
die drei Komponenten gleichzeitig betrachtet werden. Die meisten empirischen Arbeiten betrachten
jedoch lediglich zwel der drel Komponenten, ndmlich Nettoexport und Faktorintengtét (Baldwin,
1971; Harkness und Kyle, 1975; Branson und Monoyios, 1977; Stern und Maskus, 1981). In
einem strengen Sinne kann man hierbel nicht vom einem Test sprechen. Diese Arbeiten haben aber
den Vortell, die strengen Voraussetzungen des Theorems zu umgehen und trotzdem Aussagen
quaitativ testen zu konnen, die dem Theorem eng verwandt sind. Unter der Annahme, dal die
berechnete Faktorausstattung mit der tatsachlich Ubereinstimmit, wird das Theorem i.d.R. bestétigt.

Den Anspruch auf eines Tests im strengen Sinne kdnnen die Arbeiten von Harkness (1978), Leamer
(1984), Maskus (1985) und Bowen, Leamer und Sveikauskas (1987) erheben. Wahrend die Arbeit
von Leamer voll und die von Harkness zum Tel das Theorem unterstiitzen, ligfern die beiden
anderen Ergebnisse, die dem Theorem widersprechen. Bowen et a. machen aber deutlich, dali3 die
Mef¥ehler bezliglich der Faktorintenstéten und -ausstaitungen und Unterschiede in Préferenzen und
Technologien der verschiedenen Lander eine grol¥e Roalle spiden. Maskus welst darauf hin, dal? es
eher die Regd ds die Ausnahme g, bei den empirischen Tests paradoxe Ergebnisse zu bekommen.



-16

Verantwortlich seien vor alem die sehr strengen Anwendungsvoraussetzungen des Theorems, die bel
empirischen Untersuchungen nur selten und unter Einschrénkungen erfiillt werden kénnen.

Zusammenfassend kann man aso feststelen, dald das Theorem empirisch weder bestétigt noch
verworfen werden kann, well die Anwendungsvoraussetzungen in der Praxis nicht erfllt werden
konnen. Ein "echter" Test ist nur ba Erflllung diessr Voraussstzungen mdglich. Die vorliegende
Arbet ig kein Betrag zur Diskusson um die empirische Glitigkeit des Theorems und greift
Stattdessen auf die Methode der deskriptiven Modelle zuriick.

Die Modelle

Um die Entwicklung des chinesischen Handels unter dem Aspekt der komparativen Vortelle Chinas
zu andyseren, wird hier ein einfaches Modell mit zwe Faktoren fr die Jahre 1978, 1984 und 1988
aufgestdlt. Es besagt, dald der Nettoexport (NEX) der Industriesektoren abhangig ist vom Kapital-
(K) und Arbeiteinsatz (L):

) NEX; = f (Kj, L)

mit i dsIndex fir die Industriesektoren.

Da der Nettoexport i.d.R. von der Grofe der Industrie abhdngig ist und somit die enfache
Regresson Heteroskedadtizitét aufwelst, it e zu gewichten. Als Skdierungsfaktor wird der
Produktionswert der Industrie (Y) herangezogen. Um dem Heckscher-Ohlin-Theorem maglichst
nahe zu kommen, wird datt der absoluten Werte der Fektoreinsdize die Faktorquote ds eine
Approximation fir die Faktorintendtét eingesetzt. Die Funktion Seht dann wiefolgt aus.

2 NEXj/Yj = f (KL .

Die Koeffizienten der Regression kénnen als Mal3e firr die relative Ausstattung der Industrien mit den
entsprechenden Faktoren interpretiert werden (Deardorff, 1984). Ein positives Vorzeichen bedeutet,
dal? dieser Faktor reativ reichlich vorhanden ist. Ein Manged dieses deskriptiven Modells besteht
darin, dal3 die ausgewiesene Ausstaitung anders ds die tatsichliche sain kann. Bezlglich der
letzteren it @ne apriori Annahme erforderlich.

Neben der volkswirtscheftlichen Effizienz der Aul¥enhanddsreform in China it hier auch von
Interesse, welche Faktoren den Aul¥enhandel Chinas bestimmen. Um diese Frage zu beantworten,
wird ein Sechs-Faktoren-Modd| fur das Jahr 1987 ausgewdhlt. Der Faktor Arbeit wird hier
unterteilt in ungdernte Arbeiter (L), Beschéftigte mit Berufsfachschul- (H1), Beschéftigte mit
Fachschul- (H2), Beschéftigte mit Fachhochschul- (H3) und Beschéftigte mit Hochschulausbildung
(H4). H deht hier fur Humankapita. Wir kénnen diese Gruppen auch as ungdernte Arbeiter,
angdernte Arbeiter, Facharbeiter, Entwickler und Forscher bezeichnen. Die Gleichung stdlt sich
dann wiefolgt dar:

©) NEX; = f (Kj, Lj, H1j, H2j, H3j, H4)) .



Wie bal dem einfachen Modell wird hier die abhangige Variable mit dem Produktionswvert skdiert.
Die modifizierte Gleichung hat die Form:

4 NEXi/Yj = f (Kj/lLj, HLj/L;j, H2j/L;, H3j/L;, H4jL;) .

Die Koeffizienten der Regression kdnnen hier wie oben interpretiert werden.

Die Zdlle werden nicht direkt im Model beriicksichtigt, da sie wahrend der 80er Jahren aus der
Sicht Chinas im Aulenhandd keine Rolle gespielt haben. Der Aulenhandd wird viemehr durch
adminigrative Hemmnisse wie Lizenzen, Planvorgaben und Devisenkontrollen bestimmt.

Die Daten

Die Daten fur die Faktoren der Gleichungen (1) und (2) stammen aus den Input-Output-Tabel len
(Stat. Bundesamt, 1989, FS.18, R.S12) und fur den bilaterden Handd aus den Statistiken zum
Spezidhande (Stat. Bundesamt, FS.7, R.3). Fir die verschiedenen Kategorien des Humankapitas
wurden die Daten aus der Volkszdhlung 1987 (Stat. Bundesamt, 1990, FS.1, Heft 10) entnommen.

Unter Importen werden in der Literatur die kompetitiven Importe verstanden, d.h. die Importgiter
werden auch im Inland produziert. Hierbel machen wir eine Ausnahme: Die Seidenprodukte gehenin
die Schdtzung der Moddle ein. Aufgrund der Tatsache, dald die Produktionstechnik der
Seidenprodukte sch kaum von derjenigen der Baumwollprodukte unterscheidet, it eine solche
Vorgehnesweise gerechtfertigt. Ferner sind die Seidenprodukte wichtige Exportgiter Chinas. Eine
Aulerachtlassung dieser Produkte wiirde das Ergebnis wesentlich verfd schen.

Fur die Schétzung der Regressonsgleichungen werden 33 Industriessktoren herangezogen. Nicht
eénbezogen snd Landwirtschaft, Forswirtschaft und Fischerel sowie Diengleistungen. Die
Primérsektoren werden deshab nicht aufgenommen, well se sehr sark geschitzt sind, und well die
Fektoreinsdtize in diesen Bereichen grolen Schwankungen unterliegen. Im  Bereich der
Diengleistungen werden kaum Leistungen im- und exportiert. Das gilt nicht nur fir den deutsch-
chinesischen Handel, sondern fr den gesamten Aul3enhanddl Chinas.

Als Fektoreinsaiz wird hier der nur der direkte einbezogen, der indirekte wird nicht berticksichtigt.
Das konnte die Ergebnisse der Analyse verzerren, da die Zwischenprodukte andere Faktoreinsitze
erfordern ds die Endprodukte. Drei Griinde sind zur Rechtfertigung unseres Vorgehens zu nennen:
Erstens werden auch Zwischenprodukte gehandelt, und sai es auch nur tellweise. Zweltens werden
bel den empirischen Analysen die Hande sgiiter nach Industriesektoren aggregiert. Dadie Anzahl der
Sektoren in der Regd nicht grof3 genug ist, werden Zwischen- und Fertigprodukte zusammengefald.
Drittens mUrden wir ansonsten die Seidenprodukte ganz aul¥er Betracht lassen, da hier die Roh- und
Zwischenprodukte in Deutschland nicht hergestellt werden kénnen.

Die Hypothesen

Wir unteddlen grundsizlich ds Teshypothese, dad die  Aulenhanddseform  im
Beobachtungszeitraum nicht volkswirtscheftlichen Effizienzkriterien gerecht wurde, dal3 dso
daatliche Planung und Interventionen walterhin die Markisignae verzerrt haben. Fals aber das
Gegentell der Fall gewesen ware, milden die Schétzergebnisse die Gliltigkeit des Heckscher-Ohlin-
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Theorems bestétigen, da dieses nur unter der unverzerrten Wirkung von Marktsignalen der Fal sein
kann.

In Bezug auf die Faktorausstattung werden folgende a priori Annahmen gemacht: 1) Wenn der
Faktor Arbeit nicht aufgetallt wird, ist Chinarelativ reich mit Arbeit ausgestattet, 2) Wenn die Arbelt
in enfache Arbeit und Humankapitd aufgeteilt wird, so it China rddiv reich mit ungdernter Arbet
und Humarkapita der niedrigen Stufe ausgestattet.

Fur den empirischen Test stellen wir folgende Hypothesen auf:
1) Die Beziehung zwischen Nettoexport und Faktorintengtéten ist nicht signifikant. Der Grund
liegt darin, dal3 sch im Beobachtungszeitraum der Export Chinas nicht an Marktsgnaen

orientierte;
2) Diese Signifikanz bleibt unveréndert mit der Zeit, d.h. der Testwert F der Regressionsanalyse
andert Sch nicht;

3) Das Vorzeichen des Koeffizienten der Kapitdintenditét ist durchweg negativ, d.h. die Exporte
Chinas snd rdativ kapitdintensv;

4) Wenn der Faktor Arbet aufgetelt wird, it zu ewarten, dald China kapitd- und
humankapitaintensve Giter exportiert, d.h. die entsorechenden Koeffizienten and aus
deutscher Sicht negetiv.

Die Ergebnisse

Zu beachten ist, dal3 die Ergebnisse der Schétzungen aus deutscher Sicht interpretiert werden
muissen. Die Interpretation aus der Sicht Chinas ist dann genau umgekehrt.

Tabdle 10 zeigt, dal3 die Ergebnisse der Schédtzungen nicht sgnifikant snd. Das ist Uberraschend, da
fr das Jahr 1988 - nach einer Dekade aulenwirtschaftlicher Reformen - ein anderes Ergebnis zu
ewarten ware. Die Hypothese 1 kann somit nicht verworfen werden. Die Beziehung (F-Wert) ist
zZwar im Jahr 1988 besser ds die Jahre davor, aber immer noch nicht signifikant. Das bestétigt die
Hypothese 2 nur zum Tell. Das Vorzeichen der Koeffizienten des Kapitaquotienten ist in den Jahren
1978 und 1984 negativ. Das bedeutet, dal3 Deutschland relativ kapitdintensve Giiter importiert hat.
Im Jahr 1988 andert sich das Vorzeichen. Dasimpliziert, dal3 Deutschland nun kapitaintensive Giter
exportiert. Hypothese 3 wird damit verworfen.

Die Schétzergebnisse bestétigen dso die Annahme, dal3 Chinaim Jahr 1978 rdlativ kepitdintensve
Guter exportiert hat. Das mul3 auch fir die Jahre davor gdten. Die Exportplanung war dso
ineffizient, und die Marktkréfte spiten in dieser Zet noch keine Rolle.

Tab. 10: Schatzergebnis der Gleichung (2) fur die Jahre 1978,1984 und 1988.

Jabr condt. K/L R2 F

1978 0,807 -0,739 0,030 0,040
(0,85) (0,20)

1984 -0,948 -0,138 0,037 0,001
(0,73) (0,03)

1988 -4,542 5,911 0,100 0,469

(1,66)" (0,69)



Anmerkung: abhéngige Variable: Exportquote in 1/1000; * - 10% Signifikanzniveau.

Uber die Determinanten des deutsch-chinesschen Handds gibt die Tabdle 11 genauere
Informationen. Danach it festzustellen, dal3 der Nettoexport sehr gut durch die Faktorausstattungen
der Industriesektoren erklart werden kann. Der F-Test liefert hier ein sehr sgnifikantes Ergebnis. Die
Schétzungen der Koeffizienten der Faktoren sind ebenfdls sehr stabil. Bemerkenswert snd die
Vorzeichen der Koeffizienten. Der Faktor Kapital hat einen pogtiven Koeffizienten, mit anderen
Worten: der Nettoexport it podtiv korreiert mit dem Kapitastock. Das wurde schon bel der
einfachen Regresson deutlich. Unter dlen fiinf Faktoren der Arbeit ist nur der Faktor Humankapital
2 (Arbat mit Fachschulaushildung) exportfordernd. Aus den schon genannten Griinden muf3 dieses
Ergebnis nicht die komparativen Vortelle Deutschlands widerspiegeln. Die Beziehung nach der
Gleichung (4) igt hier wichtiger.

Tab. 11: Schatzergebnis der Gleichung (3) fur das Jahr 1987.

Var. K oeff. t-Wert
const. -25304 0,79

K 5,42 3,17+
L - 3,46 3,97+
H1 - 90,80 6,08+ *
H2 133,24 12,42+ =
H3 - 22,04 3,60%**
H4 - 22,06 3,20+ *
R? 0,94

F 72,76%**

Anmerkung: abhangige Variable: Nettoexport; *** - 1% Signifikanzniveau.

Tabelle 12 gibt einen Uberblick ber das Ergebnis. Die Schatzung ist nicht so gut wie die vorherige,
jedoch zu 10% sgnifikant. Hervorzuheben ist die Bedeutung des Humankapitals 1 und 2 fir die
Struktur des bilaterden Aulerhandds. Deutschland  importiert  insgesamt  Leistungen  des
Humankapitals 1 und exportiet solche des Humankaepitds 2. Paradoxerweise werden die
Lestungen des Humankapitas der htheren Stufen netto nicht exportiert, was man erwarten wirde,
well serdativ reichlich vorhanden snd. Die Hypothese 4 kann damit nicht angenommen werden.

Bei dieser Schéatzung |83 sich auch das Phdnomen der Kollinearitét beobachten. Das bedeutet, dal3
die unabhangigen Variablen untereinander abhéngig snd; im vorliegenden Fal die Variablen H3/L
und H4/L. In der 6konomischen Interpretation dieser Statistischen Aussage bedeutet das, dal’ die
beiden Faktoren gegensaitig substituierbar snd. Da der Korrelationskoeffizient der beiden Variablen
sehr hoch igt, wurde hier der einfachste Weg gewahit, das Problem zu 16sen: Die beiden Faktoren
werden zusammengefad. Das Ergebnis der erneuten Schédtzung findet man in Tabdle 13. Die
Bezichung ig dann erwartungsgemd? besser. Dem Ergebnis nach ist Deutschland relativ gut
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ausgestattet mit Kapital und Humankapital 2 (Facharbeiter), wéhrend China reativ gut ausgestattet
i mit ungdernter, der angelernten Arbeit und Humankepitd der hochgten Stufe (Forscher und
Entwickler). Dieses Ergebnis ig fralich nicht plausbd, was die reaive Ausstatung mit
Humankapita der hochsten Stufen betrifft.

Tab. 12: Schéatzergebnis der Gleichung (4) fir das Jahr 1987.

Var. K oeff. t-Wert
condt. - 744 0,88
K/L 11,84 1,43
H1/L -437,20 2.16**
H2/L 484,11 2 30%*
H3/L - 38,74 0,31
H4/L 125,23 1,11
R2 0,35

F 2 43*

Anmerkung: abhangige Variable: Exportquotein 1/1000; * - 10% und ** - 5% Signifikanzniveau.

Tab. 13: Schatzergebnis der modifizierten Gleichung (4) fur das Jahr 1987.

Var. K o€ff. t-Wert
cont. - 6,16 0,80
K/L 10,07 1,45
H1/L 476,32 2 7%+
H2/L 516,72 2,83+
H34/L - 8424 1,75+
R? 0,35

F 3,09+

Anmerkung: abhangige Variable: Exportquote in 1/1000; ** - 5% und *** - 1% Signifikanzniveau.

Was konnte fir dieses Ergebnis verantwortlich sein? Folgende Griinde kdnnen d's Erklé&rung genannt

werden:

- Handdshemmnisse: Gutern, die mit ener hohen H3- und H4-Intensité produziert werden,
werden in Chinai.d.R. hohe Zdlle auferlegt. Beispiele daflr snd Erzeugnisse der Elektroindustrie
und der chemischen Indudrie. Neben Zollen treten die Handeshemmnisse, wie schon
besprochen, auch in einer Reihe anderer Formen auf, z.B. ds adminigrative Hemmnisse. Man
vefolgt mit diesen Ingrumenten hauptsichlich zwel Zide: Zum enen will man die Binnenpreise
auf einem hohen Niveau hdten, damit dch die entsprechende Indudtrien in China schnell
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entwickeln kdnnen (Erziehungszollargument). Zum anderen sind die geschiitzte Industrien melst
Schltssdindustrien, die aus der Sicht der strategischen Handelspolitik geschitzt bzw. gefordert
werden sollten.

- Exportbeschrankungen: Hochtechnologische Glter wie Datenverarbeitungsgeréte und Produkte
der Flugzeug- und Raumfahrtindustrie dirfen gemél3 der COCOM-Vereinbarung nicht nach
China exportiert werden, weil China noch ein kommunistisches Land i<t.

- Trangportkogten: Hier sind vor dlem Konsumgtiter der Elektroindustrie zu nennen. So importiert
China z.B. Waschmaschinen, Fernsehen, etc. vor adlem aus Japan und nicht aus Deutschland.

- Pr&ferenzunterschiede: Im vorliegenden Fdl i zu vermuten, dal3 China noch in der
Entwicklungsstufe i, wobel mehr Lesungen der Facharbeter komsumiert werden. In
Deutschland i dagegen zu vermuten, dal3 mehr Produkte im Bereich hoher Quditédten
konsumiert werden. Dieses Argument wurde auch bel der Erkl&rung des Leontief-Paradoxons
herangezogen.

- Kulturunterschiede: Die Produktion fir Biromaschinen ist sehr H3- und H4-intensv. Diese
Erzeugnisse werden in China aber kaum nachgefragt. Ein Grund dafur konnte sein, dal? die
Produkte gar nicht der chinesischen Nachfrage gerecht werden kénnen, well die Schriftsysteme
kulturbedingt weitreichende Unterschiede aufwei sen.

- Aggregaiondenler: Ba der chemischen Indudtrie werden Zwischen- und Endprodukte fir die
Andyse zusammengefad. Technisch gesehen kdnnen die jeweiligen Produktionsverfahren aber
sehr unterschiedlich sein. Unter dem Import der chemischen Industrie nehmen digenigen
Zwischenprodukte einen grof3en Antell en, deren Verarbeitung ene rdativ einfache Technologie
erfordert. Das gilt auch fir andere Branchen.

- Fektorintengtétsumschlag: Das gleiche Produkt wird in China oft mit einer anderen Technologie
hergestellt dsin Deutschland.

4. Eine Bewertung der volkswirtschaftlichen Effizienz der Refor mmal3nahmen

Wie schon amn Anfang der Arbeit kurz dargestellt wurde, kann man aus der Sicht der Theorie die
Ergebnisse der Andyse des deutsch-chinesischen Handels auf den Gesamtaulenhandd Chinas
Ubertragen. Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich daher auf Aulenhande Chinas insgesamt.

Bevor man die Andyse fortfihrt, ist noch eine empirische Frage zu erklé&ren: Die Aussage Bddwins
(1971), dal? das Heckscher-Ohlin-Theorem fir den bilateralen Handd nicht gliltig sein mul3, ist auf
Lander begrenzt, deren AulRenhandd vor adlem von intrandudtridler Natur ist. Da China seinen
Handd hauptsichlich mit Indudgtridandern abwickdt, trifft diese Einschrénkung hier nicht zu. Die
bilaterde Verhdtnisse sollten in diesem Fall nicht weit von den multilateralen abweichen. Deardorff
(1984) geht eher davon aus, dal? gerade der bilaterae Handd in der Lage i, die komparativen
Vorteile eines Landes aufzuzeigen.

Wie oben (Abschn. 2) dargesteIt wurde, 18 sich die Wirtschaftsreform in drel Phasen untergliedern
(Abschn. 2). Sinnvollerweise richtet dch die folgende Beurtellung nach dieser Gliederung. Die
empirische Analyse im Abschnitt 3 tragt dieser Auftellung auch Rechnung, d.h. die Zetpunkte snd so
ausgewahlt, dal3 die Ergebnisse der Reform der einzelnen Phasen Schtbar werden.

Phasel: 1978 - 1984
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In diesem Zetraum wurde die Reform hauptsachlich in den Bereichen Handelsorganisation sowie
Wechsdkurs und Devisen durchgefiihrt. Wenn  irgendwelche podtiven Verdnderungen im
Aul¥enhandel zu verzeichnen sind, so ind sSe den Reformwirkungen in diesen beiden Bereichen
zuzuschreiben.

Die Erfolge im Snne einer Erhdhung der volkswirtschaftlichen Effizienz and in dieser Phase begrenzt.
Die traditiondle Ausichtung des chinesschen Exports konnte nicht gedndert werden, d.h. China
exportierte weterhin Guter, bel deren Produktion es keine komparative Vorteile aufwies. Das war
auch nicht zu erwarten, weil Im- und Export noch weitgehend staatlich geplant waren. Aufgel ockert
wurde nur der Export der Lebensmittel nach Hongkong und Macao. Da der Anteil dieser Giiter am
gesamten Export relativ klein war, blieb die Wirkung dieser Deregulierung gering. Wegen des
ruindsen Wettbewerbs der Kommunen im Hong Kong-Exportgeschédft wurden bad Lizenzen
eingefuhrt. Dieser Schritt schwéchte die ohnehin schon geringe Wirkung der ersten Reformen weiter
ab.

Die Dezentraliserung der AulZenhande sorganisation ist kennzeichnend fir diese Phase und erreichte
nur madge Effizienzverbesserungen des gesamichinesschen  Aulenhanddls.  Lediglich  die
zunehmende Konkurrenz der Handd sgesellschaften untereinander wurde wirksam. Die Marktkréfte
as solche konnten noch nicht wirken, da unter anderem die Preissgnale waterhin stark verzerrt
waren.

Die Wahrung war in diesem Zeitraum Uberbewertet. Die AulRenhandd sgesellschaften erfuhren keinen
Anreiz zur enzewirtscheftlichen Effizienzsteigerung, obwohl se ihre Devisen zu einem hoheren Kurs
(internem Wechsakurs) umtauschen konnten. Als Ursachen sind zu nennen, dal? Se einersats keine
Rechte bezliglich der Auswahl der exportierten Giter hatten und andererseits keine Verantwortung
fur die Folgen der Geschéfte Ubernehmen mufiten. Die Produktionsunternehmen waren dagegen sehr
moativiert, well Se einen Teil der Devisen behaten und fir slbstbestimmte Verwendungen ausgeben
konnten (World Bank, 1988), waren aber nicht in der Lage, ihre Vorschlége in die Pldne zu
integrieren.

Es ig zu festzugdlen, dald die Abwertung der Wahrung den Export sehr positiv beainfluld hat,
obwohl die Volkswirtschaft wetgehend durch Panung gekennzeichnt war. Der
Korreationskoeffizient zwischen Wechsakurs und Exportvolumen betrdgt in diesem Zeitraum 0,72
Man konnte daraus schlief3en, dal? der Wechselkurs zum grofen Teil fir den Erfolg des Exports
verantwortlich war. Diese Schluf¥olgerung ist zwar scherlich oberfléchlich und monokausd, hat aber
ihre Berechtigung.

Zusammenfassend &% sch sagen, dal3 Wechselkurspolitik und die Deviserregulierungen genau so
wie de Dezentrdiserung der Organisation die volkswirtscheftliche Effizienz  des
Aul¥enhanddshandds nicht seigern konnten. Die  Reformma3nahmen hatten adso lediglich
quantitative Effekte und resultierten in der Zunahme des Handd svolumens,

Phasell: 1985-1991

In der zweiten Phase is das Ergebnis sehr podtiv, auch wenn die Schézungen der einfachen
Regressonen nicht sgnifikant sind. China exportierte im Jahr 1988 Giter, bl denen es komparative
Vortelle aufwelst. Das Seht man an den Vorzeichen der Koeffizienten.
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In den Bereichen Handd sorganisation sowie Wechsalkurs und Devisen war nichts wesentlich neues
geschehen. Esigt deshab zu erwarten, dal3 die Auswirkungen dieser Faktoren diesdlben wie in der
Vorperiode waren, d.h. margina blieben.

Im Berech Zdlle und nichttarifare Handdshemmnisse wurde eine Reilhe von Mainahmen
implementiert. Die Insrumente in Bezug auf Import beschrankten den Import solcher Giiter, bel
denen China keine kompardtive Vortelle besitzt. So geschen hatten de dso Wirkung auf die
volkswirtschaftliche Effizienz des Handels. Diese Wirkung durfte aber klein geblieben sain, da die
Importstruktur  keine groRen Anderungen wahrend der letzten Dekade erfahren hatte. Die
Exportinstrumente Chinas waren kaum von Bedeutung, da sie sich - von unbedeutenden Ausnahmen
abgesehen - nur auf den Export von Lebenamitteln nach Hongkong und Macao bezogen.

Die Auflockerung des Planungssystems und die Aufteilung in Indikativ- und Imperativplan hatten
weitgehende Konsequenzen fir die Volkswirtschaft. Sowohl die Handel sgesdllschaften ds auch die
Unternehmen hatten nun die Moglichkeit, nach eigenem Ermessen Glter zu exportieren. Da Se auf
diese Weise die wesentlichen Merkmae eines Unternehmens in der Marktwirtschaft angenommen
hetten, setzten Se die Frelhet vor dlem zur Gewinnmaximierung ein. So hate diese Frehat
zwangdaufig zur Folge, dal3 auf dem Wetmarkt relaiv konkurrenzfahige Glter exportiert und die
Devisen im Import einzelwirtschaftlich effizient eingesetzt wurden. Es gab scherlich Unterschiede in
der Ausnutzung dieser Frethelt nach Regionen, die grundlegende Tendenz it aber nicht zu bestreiten.
Die Provinzen des "Hinterlandes’ behanddten z.B. am Anfang den Indikativplan genau so wie den
Imperativplan. Das hat sich aber spétestens seit 1988 gedndert.

Die Aul¥enhanddsreform im Jahr 1984 brachte das Agentursystem ins Spiel. Der Preisdruck auf die
Importeure und die Suche der Exporteure nach Profit lief3en die Aulenhande sstruktur einen raschen
Wande erfahren. Jede M églichket, vom Export verlustbringender Giiter abzugehen, wurde von den
Exporteuren ausgenutzt. Durch dieses Verhdten wurde der gesamte Export einzelwirtschaftlich
ebenso wie volkswirtscheftlich effizienter, auch wenn keine neuen Gltergruppen bzw. Industrien im
Export auftraten.

Wegen der Einscht, dal3 Aulfenhandd fir das Wirtschaftsvachsum wichtig ist, wurden die
Aufgaben der AulRenhande sgesdllschaften - Kapitalgiiter zu importieren und Devisen zu beschaffen -
ewdtat: Se sollten nun neue Technologien enfihren und enen Betrag zur Schaffung von
Arbatspldzen lesten. Um diesr Aufgabe gerecht zu  werden, wurden die
Aul¥enhanddskompetenzen welter dezentrdisert. Mit dem Verantwortungssysem <ollten die
Handd sgesd I schaften ihre Kreativitét beziiglich der Devisenbeschaffung und der Diversfizierung der
Exportkande entfdten. Se sollten Geschéftsbereiche erschlief3en, die fir e vortelhaft waren.
Obwohl diese Ma3nahme zuerst nur bel ca 20% der Handelsgesdllschaften durchgefihrt wurde,
war das Ergebnis eindeutig pogtiv. So wurde se ab 1988 schrittweise auch bel den restlichen
Handd sgesdllschaften implementiert.

Das Agentur- und das Verantwortungssystemn sind aso die Hauptursachen fir die Erfolge dieses
Zeitraums. Der zentrale Punkt dieser beiden Mal3nahmen ist die Schaffung eines mikrodkonomischen
Umfeldes, in dem dch die Unternehmen frei bewegen und entscheiden konnen. Aus dem Vergleich
dieser beiden Phasen kann man schlief3en, dal3 die mikrodkonomischen Bedingungen wichtiger snd
ds die makrotkonomischen. Das it vergandlich, well bespidsnveise der Wechsekurs das
Exportvolumen, aber nicht die Gitersruktur beeinfluf?en kann, und well die Unternehmen die
egentlichen Akteure und Entscheldungsingtanzen im Aulenhandel sind.



Phaselll: seit 1992

Das Ergebnis dieser letzten Reformphase kann heute noch nicht eindeutig beurtellt werden, da der
Vorgang noch andauert. So vid kann man aber schon sagen, dal? der Markt nach Abschlul dieser
Phase die dominierende Kraft im Aul¥enhandd sein wird. Erfolge kdnnen in diessr Phase mit
Scherheit erwartet werden, weil man an die guten Erfahrungen der letzten Phase angeknUpft hat. Der
Versuch, sait Mitte 1992 den Staat und die Partel vollig aus den Unternehmen zuriickzuziehen, ist
von den Ergebnissen gesehen nur eine logische Konsequenz.

Be der gesamten Analyse wurden drei Faktoren hier nicht behanddlt, die aber sicherlich von grof3er
Bedeutung fir China sind: die Audandsdirektinvestitionen, die Offshore-Verarbeitung und -Montage
sowie der Kompensationshandedl. Bis 1987 wurden insgesamt 22,9 Mrd. US$ (bis 1992: 110,5)
Invedtitionen mit audandischen Investoren vereinbart. Auch wenn die tatsachlich durchgefiihrten
Investitionen nur 8,9 Mrd. US$ betragen (bis 1992: 34,4)6, it das nicht zu vernachl&ssigen. Wenn
man die Investitionen genauer betrachtet, 0 ist festzugtelen, dald Se meigens in Sektoren gingen, in
denen die Produktion arbeitsntensv i, z.B. Textil- und Bekledungsndudrie. Da China beim
Vertragsabschluld immer darauf besteht, dald ein mdglichst grol3er Teil der Produktion dieser
Unternehmen exportiet werden soll, wird die Beziehung der Audandsdirektinvedtitionen zur
Exportgiterstruktur und den komparativen Vortellen deutlich.

Fur die Offshore-Verarbeitung und -Montage gibt es keine Daten der friheren Jahre der Reform.
Das datistische Amt Hongkongs hat Ende der 80er Jahre angefangen, den Im- und Export dieser
Kategorie zu erfassen. Fir das Jahr 1989 waren 58,1% der Importe aus China durch einen Vertrag
der Offshore-Verarbeitung oder -Montage festgelegt. 1991 waren es 67,6%. Bem Export
Hongkongs nach China waren 1989 76,0% fir die Offshore-Verarbeitung oder -Montage
vorgesehen, 1991 76,5% (Mok, 1993, S. 207). Im Laufe der 80er Jahre hatte vor allem Hongkong
die Maglichkeit, billige Arbeit in China auf dieser Weise zu nutzen. Japan und Taiwan haben sich in
diesem Bereich kaum engagiert.

Der Kompensationshandel war vor dlem am Anfang der 80er Jahre wichtig, da die wirtschaftlichen
und politischen Bedingungen fir umfangreiche Audandsdirektinvestitionen nicht gegeben waren.
Ferner war das Audand nicht gut Uber China informiert. In ener solchen Stuation war der
Kompensationshandd die beste Ldsung (Mirus und Yeung, 1986). Die vorherrschende Form des
Kompensationshandels war das Buy-back: die Anlagen- und Technologidieferung enes
aud andischen Unternehmens wird mit den spéter produzierten Gittern dieser Maschinen bezahlt. Die
dadurch festgelegten Investitionen erreichten 1988 ihr Maximum: 532,4 Mio. USS.

5. Fazit

Die empirischen Ergebnisse zeigen, dal3 die Marktkréfte im Wirtschaftsprozeld immer wichtiger
wurden. Das hatte die zwingende Folge, dal3 der Aulenhandel Chinas im Laufe der 80er Jahre
volkswirtschaftlich effizienter wurde. Am erfolgreichsten war der Bereich Preissetzung. Im Jehr 1993
waren es nur noch 5 bis 7 Glter, deren Preise durch den Plan festgelegt wurden.

6 Chinese State Statistical Bureau (1993): Chinese Statistical Y earbook 1993.
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Der Wechsdlkurs ist seit Anfang 1994 freigegeben worden. Die Reform hier war nicht einfach, well
daba ale mdgliche makro- und mikrodkonomischen Folgen berlicksichtigt werden mufden. Der
Wegg wa lang: von enem rdativ willkirlich fetgeegten Wechsdkurs, Uber en Sysem mit
gespdtenem Wechsdkurs (zuerst offizidler und interner, dann offizidler und Swapmarktkurs) bis
schliegldich zu einem frelen Wechsekurssystem. Konvertibd ist die Wahrung aoer immer noch nicht.
Mit dem vorgesehenen GAT T-Baitritt Ende 1994 wird dieser Schritt wohl vollzogen werden.

Die Organisaion des Aulenhanddssysems ist heute relativ dezentra. Die Planung des
Aulenhandds wurde weitgehend abgeschafft. Wohl am wenigsten weit gediehen ist der Fortschritt
im Bereich der Zdlle und der nichttarifaren Handdshemmnisse. Auch im Vergleich zu den
Entwicklungdandern and die Zdlle in China sehr hoch und liegen im Schnitt bei dem doppelt o
hohen Niveau. Mit der Orientierung Chinas an den Erfahrungen ostasatischer Lander wird ene
schnelle Senkung der Zdlle auf das Ubliche Niveau der Entwicklungslander wahrscheinlich noch lange
auf Sch warten lassen.

Vor der Reform wurde der Export administrativ festgelegt. Dabel wurde nicht berticksichtigt, ob die
Exportguter in China rdativ effizient hergestellt werden konnten. Wenn man Arbet und Kapital ds
maogliche Determinanten des AulRerhandels betrachtet, so bestimmte die Kapitalausstattung den
Export. Das hat dch sat 1984 grundsdizlich gedndert: Der Export Chinas i heute reativ
abatantensv. Das entspricht dem komparativen Vortell Chinas. Zuzuschrelben ist das vor dlem
dem Sdlbstverantwortungs- und dem Agentursystem, das im Jahr 1984 eingefihrt wurde.

Die Auenhanddsreform Chinas it sait 1978 insgesamt gesehen erfolgreich. Das Tempo mag
langsam sein, aber aufgrund der Ausgangssituation und des Ausmal3es des Landes ist das wohl der
beste Weg. Wahrend dieses sukzessiven Vorgangs war kein Produktionseinbruch zu beobachten, im
Gegentell, China erreichte die htchste durchschnittliche Wachstumsrate seit seiner Griindung im Jahr
1949.
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Zusammenfassung

Die Aul3enhandel sreform Chinas seit 1978 wird aus fnf verschiedenen Perspektiven betrachtet: 1)
AulRenhandd sorganisation, 2) Im- und Exportplanung, 3) Wechselkurs und Devisen, 4) Preissetzung
und 5) Zdlle und nichttarifére Handd shemmnisse.

Um empirisch festzustedlen, ob die Aulenhanddsreform effizient war, werden die Bestim-
mungsfaktoren des chinesischen Aulenhandels untersucht. Aufgrund des Datenproblems wurde der
deutsch-chinesische Handel ausgewahlt. Da Deutschland ein représentativer Handelspartner Chinas
ist, kann das Ergebnis aus dem bilaterden Handd auf den Gesamthandel Chinas Ubertragen werden.
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Die Prufung, ob die Aufenhandelsstruktur den Hypothesen dem Heckscher-Ohlin-Theorem
entspricht, liefert ein pogtives Ergebnis Der Aul¥enhandd Chinas wurde im Laufe der 80er Jahre
volkswirtscheftlich  effizienter. Dazu haben die Reformen in den verschiedenen Bereichen
unterschiedlich stark beigetragen. Zusammenfassend 18% sich sagen, dal3 die mikrodkonomischen
Bedingungen fUr die Effizienz des Aul¥enhande s wichtiger snd ds die makrotkonomischen.

SUmmary

Since 1978 the foreign trade reform in China has been analysed from five different aspects. 1) trade
organisaion, 2) trade planning, 3) foreign exchange rate, 4) pricing of traded goods, and 5) tariffs
and licences.

The trade system before 1979 was not particularly efficient because of the planning system. In order
to answer the question of whether the trade reform was efficiently carried through we chose the
method for the test of the Heckscher-Ohlin-Theorem. The basis for this empirica test has been the
data of German-Chinese trade. Because Germany is a representative trading partner of China the
results from this bilatera trade can be transferred to Chinese foreign trade as awhole.

The empirical results show that the trade reform since 1978 has indeed been efficient, the reason for
this being the establishment of microeconomic conditions for the enterprises.



