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1. Klimapolitischer Handlungsbedarf in der VR China

Mit zunehmendem Vebrauch an fosdlen Brenndoffen wird die Zusammensetzung der
Erdamosphére nachhdtig gedtért. Die deigende Konzentration von Spurengasen wie
Kohlendioxid (CO;), Methan (CH,) und Didtickstoffoxid (N,O) fuhrt dabel ds Treibhauseffekt
zu ener globden Erwamung der Atmosphére. Im Rahmen der Klimaverhandliungen wurde in
Kyoto ein Korb von sechs Trebhausgasen zur Grundlage der Minderungsverpflichtungen
gemacht (s unten)®. Im Zentrum steht jedoch immer noch das Kohlendioxid. Zu seinen weltweit
geigenden Emissionen tragen nicht nur die Industriestaaten mit ihren hohen Pro-K opf-Emissionen
bel, sondern auch die Entwicklungs- und Schwellenlander. Mittlerwelle teilt sich der Welt-CO,-
AusstoR’ fast hdlftig zwischen OECD- und Nicht-OECD-Staaten auf (s. Schaubild 1)2.

Insofern sind nicht nur die Auswirkungen der CO.-Emissionen, sondern auch ihre Entstehung ein

globdes Problem. Grofe Trebhausgasminderungspotentille ergeben  sch, so  der

Wissenschaftliche Berat Globde Umwdtverdnderungen (WBGU), insbesondere in jenen

Gebigten, die

- gegenwartig oder mit Blick in die Zukunft quantitativ bedeutsame Mengen an Trelbhausgasen
emittieren,

- 9chin bezug auf die Energiedffizienz ihrer Anlagen und Gerédten deutlich hinter den Léndern
mit fortschrittlicher Technologie befinden und

- inder Zukunft die hochgten Wirtschaftswachstumsraten zu erwarten haber.

Alle diese Kriterien treffen auf China zu. Die Volksrepublik gehort bereits gegenwértig zu den
bedeutendsten CO,-Emittenten der Wdt. Im Jahr 1990 hatte sie mit etwa 2,3 Mrd. t CO, einen
Antell von 11 v.H. an den Wdtemissonen und von etwa enem Viertd an den Emissonen der
Nicht-OECD-Staaten. 1996 lag der Anteil Chinas am Welt-CO,-Ausstol3 mit 3,2 Mrd. Tonnen
bereitsbei ca. 14 v.H. 1971 hatten die CO,-Emissonen in China noch eine Héhe von 860 Mill. t
CO, (6Vv.H.).4

1 Vgl United Nations Framework Convention on Climate Change (Hrsg.), Adoption of the Kyoto Protocol
to the United Nations Framework Convention on Climate Change Kyoto, FCCC/CP/7/Add.1, Decision
1/CP.3, Annex A, 18.3.1998, S. 28.

2 Vgl A. Oberheitmann, Chancen und Probleme der CO,-Minderung in der VR China durch ,Activities
Implemented Jointly* - Teil 1: Activities Implemented Jointly* als Instrument der CO,-Minderung®,
» Wirtschaftswelt CHINA - Newdetter, Heft 12/1996, S. 15-17, hier S. 15.

3 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltverdnderungen (Hrsg.), Szenario zur Ableitung globaler
CO,-Reduktionsziele und Umsetzungsstrategien. Stellungnahme zur ersten V ertragsstaatenkonferenz der
Klimarahmenkonferenz in Berlin 1995, Bremerhaven, 1995, S.14 f.

4 Vql. International Energy Agency (Hrsg.), CO,-Emissions from Fuel Combustion (1971-1996), Paris 1998.
S. 118f.



Schaubild 1: Entwicklung und Vertellung der CO,-Emissionen in der Welt

Quelle: Intergovernmental Panel on Climate Change [II], Climate Change 1995, Impacts, Adaptions and
Mitigation of Climate Change: Scientific-Technical Analysis. Contribution of Working Group Il to the
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge 1996, S. 41.

Die steigenden Emissionen an Treibhausgasen sind in Chinavor alem durch

- die wirtschaftlichen Entwicklung des Landes mit steigendem verfiigbaren Einkommen und
wachsendem Energiebedarf pro Kopf,

- dneensatige Energietrégerstruktur und
- @neimmer noch niedrige Energiedffizienz begrindet.

Das Bruttosozidprodukt in China it in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen. Lag es im
Jahr 1971 noch bel 484 Mrd. US$, so waren esim Jahr 1995 bereits 3404 Mrd. US$. Mit dem
Wirtschaftavechsdum war ein Angieg des Energieverbrauchs verbunden. So gieg der
Priméarenergieverbrauch insgesamt von 341 Millionen Tonnen Steinkohlesinhaiten (Mtce) auf
1234 Mtce. Pro Kopf hat er sch zwischen 1971 und 1995 mehr ds vervierfacht. In Westeuropa
it der Pro-Kopf-Verbrauch zehn Md so hoch wie in China, hat sich aber in den letzten 25
Jahren vergleichsweise wenig vergrofiert (vgl. Tabdle 1).

Deutlich zu erkennen it die Dominanz der Kohle im Energieverbrauch, wobe die Kohle in der
Vergangenheit zum Tell bereits an Bedeutung verloren hat. Im Jahr 1996 erreichte der Antell der



Kohle am gesamten Primédrenergieverbrauch in China 75 v.H.5, in der Bundesrepublik
Deutschland betrug dieser Anteil im gleichen Jahr nur 25 v.H.6.

Tabellel:  Ausgewdhite Energiekenngrdf3en der VR China (1971-2020)

1971|1995 | 2010 | 2020 | 1995-2020

(painv.H))
Priméarenergieverbrauch (Mtce) 341 1234 2227 3001 3,6
Feste Brenngoffe 271 949 1553 2023 3,1
Ol 61] 243 507 723 31
Gas 4 24 81 116 4,6
Kernkraft 0 4 27 47 6,5
Wasserkraft 4 23] 56 89 9,6
Andere erneuerbare Energien 0 0 3 4 55
BSP (Mrd. US$") 484] 3404| 8426| 13123 55
Bevdlkerung (Mill.) 845| 1206| 1372 1469 0,8
BSP/K opf (1000 US$") 0,57 2,82 6,14 8,93 4,7
Primér ener giever br auch/BSP (tce/1000 US$Y) 0,71 0,36 0,26 0,23 -19
Primarener giever brauch/K opf (tce) 0,40 1,02/ 1,62 2,04 2,9

zum Vergleich OECD-Europa

1971|1995 | 2010 | 2020 | 1995-2020

(painv.H)
BSP (Mrd. US$Y) 3929 6965 9803 11524 2,1
Bevolkerung (Mill.) 410 466 472 468 0,0
Primérenergieverbrauch (Mtce) 3929 6965 9803| 11524 2,1
Primar ener giever br auch/BSP (tce/1000 USS$") 042 0,32 0,28/ 0,25 -0,9
Primarener giever brauch/K opf (tce) 4,01 4,76] 588 6,25 1,1

Quelle: |EA (Hrsg.), World Energy Outlook, 1998 Edition, S. 175 ff., 280 ff. Eigene Berechnungen.
1) Nach Kaufkraftparitaten.

1971 lag der Kohleanteil noch bet 80 v.H. Mit dieser intensven Nutzung der Kohle snd in China
je Tonne engeseizter Energie im gesamten Brenngtoffmix insbesondere hohere CO,-
Freisetzungen verbunden.

Bezieht man den Primé&energieverbrauch in China auf das BSP, so zeigt Sch, dal3 das
Bruttosozidprodukt in China heute mit 0,36 tce/1000 US$ noch immer vergleichsweise
enageneffizient erwirtschaftet wird. Im Vergleich zu Westeuropa liegt Chinas Verbrauch
bezogen auf das BSP um 12,5 v.H. hoher; die Stuation hat sich jedoch in den vergangenen 25
Jahren deutlich verbessart (vgl. Tabdle 1). Die Verbesserung der Energieintenstét ist sowohl auf

5 Vgl. Zhonghua Renmin Gongheguo guojia jingji maoyi weiyuanhui ziyuan jieyue zonghe liyongbu
(Staatliche Wirtschafts- und Handelskommission der Volksrepublik China, Abteilung fir Ressourcen-
schonung und -nutzung), Zhongguo nengyuan nianping 1997 (Jahrbuch der Energie Chinas), Peking
1998, S. 201.

6  Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (Hrsg.), Auswertungstabellen zur Energiebilanz fur die Bundes-
republik Deutschland 1990 bis 1996, Berlin, 8.7.1997.
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enen Strukturwandd in der chinesschen Wirtschaft (rdativer Rickgang der energieintensven
Schwerindustrie und des Agrarsektors, Hinwendung zur Leichtindudtrie, Tertiariserung)
zuriickzufihren as auch auf Verbesserungen der spezifischen Energieintensitét der Produktion
(Stromerzeugung, Eisenschaffende Industrie, Zementindugtrie etc.).

Hauptemittenten in China snd das Produzierende Gewerbe as grold¥er Tréger der wirt-
schaftlichen Entwicklung, die Strom- und Wéarmeerzeugung, die privaten Haushdte sowie der
Verkehrsbereich (s. Tabelle 2). Die Kohle tragt dabei mit mehr as 80 v.H. zu den CO.-
Emissonen in China be. Dabel dnd jedoch verschiedene drukiurdle Verdnderungen zu
beobachten:

Zwischen 1990 und 1996 ist insgesamt der Antell der Kohle an den Gesamtemissionen leicht
von 839 v.H. auf 82,8 v.H. gesunken. Dies ist vor dlem durch eine Subdtitution der Kohle
durch Strom und Erddl im Raumwameverbrauch privater Haushdte und des
Kleinverbrauchs zu erkldren, zum Teil auch durch den Rickgang des Kohleverbrauchs im
Agrarsektor.

Das Wirtschaftswachstum fihrte zu steigendem Pro-Kopf-Einkommen (1971: 570 USS,
1995: 2820 USS$, vgl. Teabdle 2). Mit gestiegenem Einkommen verdnderte sich die
Konsumstruktur und dadurch induziert auch die Zusammensetzung des Energieverbrauchs
der privaten Haushdte. Mit deigender Nutzung der dektrischen Haushdts und
Unterhaltungselektronik hat sich der Stromverbrauch der privaten Haushdte stark erhoht.
Auch das sarke Aufkommen des Diengleistungsbereichs und der kleinen und mittleren
Privatbetriebe trug zu einer hohen Stromnachfrage bel. Da die Stromerzeugung in China noch
mit 75 v.H. zum grofden Tal auf Kohleverstromung basiert, hat die offentliche Strom- und
Warmeerzeugung in 1996 deutlich mehr zu den Emissionen in China beigetragen as sechs
Jahre zuvor.

Die Emissonen im Verkehrsbereich haben dch sowohl auf Grund der gestiegenen
Einkommen und der Zunahme des privaten Stral3enverkehrs ds auch vor dem Hintergrund
des Angtiegs des gewerblichen Giiterverkehrs im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklung
des Landes erhéht. Mit 5,8 v.H. der Gesamtemissionen nimmt der Verkehrsbereich in China
derzeit noch eine untergeordnete Rolle bel den Gesamtemissionen en. In Deutschland haite
der Verkehrsbereich im Jahr 1996 mit einem Antell von 20,6 v.H. der gesamten CO--
Emissionen eine wesentlich grolere Bedeutung fir die nationde Schadstoffbilanz.



Tabelle2:  CO,-Emissonenin China® (1990,1996)
(1990, in Mill. t)
Kohlg Ol Gass SUMME
Offentliche Strom- und Warmeerzeugung 556,00 48,7 1,9 606,7
Produzierendes Gewerbe und Bauwirtschaft 896,54 115,8 16,1 10284
Verkehr 41,2 100,4f 0,4 142,0
davon Stral3enverkehr - 71,6 - 71,6
Private Haushdlte 321,0 82 36 332,9
SUMME 2011,8 356,9 29,9 2398,7
(1996, in Mill. t)
Kohlg Ol Gass SUMME
Offentliche Strom- und Warmeerzeugung 1059,00 57,31 1,7 1118,0
Produzierendes Gewerbe und Bauwirtschaft 1274,2 142,1) 20,5 1436,8
Verkehr 19,7 163,7] 0,3 183,7
davon Stral3enverkehr -l 1135/ 0,3 113,7
Private Haushdlte 283,2 23,7 4,3 311,2
SUMME 2632,2 507,31 40,3 3179,8
(1990, inv.H.)
Kohlg Ol Gass SUMME
Offentliche Strom- und Warmeerzeugung 232 20 01 25,3
Produzierendes Gewerbe und Bauwirtschaft 374 48 0,7 42,9
Verkehr 1,7 42 00 5,9
davon Stral3enverkehr - 3,0 - 3,0
Private Haushdte 134 03 02 13,9
SUMME 839 149 1.2 100,0
(1996, inv.H.)

Kohlg Ol Gass SUMME
Offentliche Strom- und Warmeerzeugung 333 18 0.1 35,2
Produzierendes Gewerbe und Bauwirtschaft 40,14 45 0,6 45,2
Verkehr 068 51 0,0 5,8
davon Stral3enverkehr - 360 00 3,6
Private Haushdlte 89 07 0,1 9,8
SUMME 82,8 16,0 1,3 100,0

Quelle: International Energy Agency (Hrsg.), CO»-Emissions from Fuel Combustion (1971-1996), Peris 1998. S.

11101
1) Incl. Hong Kong.

Trotz einer gewissen Entkopplung von Wirtschaftsvachstum und Energieverbrauch ist vor dem
Hintergrund des Wirtschaftsvachstums und steigender Einkommen in China in der Zukunft ein
erheblicher Mehrverbrauch an Energie zu erwarten. Die Internationale Energieagentur rechnet fir
die VR Chinaim Jahr 2010 sogar mit CO.-Emissionen in Hohe von ca 5 Mrd. TonnerY, dies

7 Vgl International Energy Agency (Hrsg.), World Energy Outlook 1996 Edition, Paris1996, S. 272.
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entspréche - je nach Szenario - einem Antell der chinesschen CO,-Emissonen an Wet-CO,-
Aussto3von 16-17 v.H. (s. Tabelle 3).

Tabelle 3: Entwicklung der CO,-Emissonen in China (1971-2010)

1971 1993 2000 2010
CO,-Emissionen (Mt)
Capacity Condraints Case 864 2625 3470 5062
Energy Savings Case 864 2625 3465 4977
Antell an weltweiten Emissionen (v.H.)
Capacity Condraints Case 6,0 12,2 14,0 16,1
Energy Savings Case 6,0 12,2 14,6 17,3

Quelle: International Energy Agency (Hrsg.), World Energy Outlook 1996 Edition, Paris 1996, S. 237, S. 252, S.. 257, S. 272.
Eigene Berechnungen.

In der neuesten Schétzung der IEA zur ,business as usuad“-Entwicklung der CO,-Emissonen in
China wird fur das Jahr 2010 ein Wert von 5,3 Mrd. Tonnen und fir das Jahr 2020 von 7,1
Mrd. Tonnen angenommerP, dies entsprache 17,1 bzw. 18,7 v.H. der Weltemissionen.

Betrachtet man diesen fir die Zukunft zu erwartenden Energieverbrauch und die daraus
resultierenden CO,-Ausstoi3e vor dem Hintergrund der genannten Bedingungsfaktoren, bestent
sowohl aus globaler umwetpolitischer Sicht as auch aus der Perspektive nationder chinesischer
Wirtschaftspolitik dringender Handlungsbedarf.

2. Aktuelle Ergebnisse der internationalen Klimaverhandlungen

2.1. DieErgebnisse der dritten Vertragsstaatenkonferenzin Kyoto (COP-3)

Auf dem Klimagipfe in Rio de Janeiro im Jahr 1992 wurden die Grundpfeller der internationaen
Klimapolitik gesteckt, welche in den folgenden V ertragsstaatenkonferenzen konkretisiert werden
ollten.

Hauptzid der dritten Vertragsstaatenkonferenz zur Klimarahmenkonvention (COP 3) in Kyoto
vom 1. - 11. Dezember 1997 war die Umsetzung des Berliner Mandats durch die verbindliche
Festsetzung von Reduktionen bzw. Begrenzungen der relevanten Treibhausgese und die
Festlegung geaigneter Politiken und Malinahmen zum Erreichen dieser Verpflichtungen. Ergebnis
war eine Reduktion fir die Emissonen der in Annex A des Protokolls aufgdisteten Treibhausgase

- Kohlendioxid (CO,),

- Methan (CH,),

- Didickgoffoxid (N.O) sowie

- wassrgtoffhdtige Fluorkohlenwasserstoffe (HFCs),

8 Vgl International Energy Agency (Hrsg.), World Energy Outlook 1998 Edition, Paris 1998, S. 438.
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- peflourierte Fluorkohlenwasserstoffe (PFCs) und
- Schwefdhexaflourid (SF)°

in einer Budgetperiode von 2008 bis 2012 fur die im Annex B aufgefiihrten Vertragsstasten um
im Durchschnitt 5,2 v.H. gegeniber 1990 bzw. wahlweise 1990 oder 1995 fir die dre
letztgenannten Stoffe. Auf der enzeldadtlichen Ebene fiden diese Verpflichtungen sehr
unterschiedlich aus, se reichten von enem Angtieg der Emissonen von 10 v.H. (Idand) bis zu
ene Reduktion um 8 v.H. fir die Mehrheit der beteligten Staaten. Die Europdische
Gemeinschaft hat dabel insofern eine Sonderstellung behdten, ds dald se ds Gesamtheit EU-
bubble) eine Verpflichtung zur Emissonsminderung von 8 v.H. tbernommen hat.

Die Emissonen sollen nach dem Willen der Vertragsstaaten natiirlich vor dlem im eigenen Land
vermindert werden. Festgehdten im Protokoll der dritten Vertragsstaatenkonferenz ist jedoch
auch die generdlle Méglichkeit der Anwendung verschiedener Hexibiliserungsingrumente:

- Joint Implementation

- EmissonsTrading

- Ansatz von Treibhausgassenken
- Banking sowie

- dn neuer Finanzierungsmechanismus, der ,Clean Development Mechanism® (vgl. Ubersicht
1).

9 Vgl United Nations Framework Convention on Climate Change (Hrsg.), Adoption of the Kyoto Protocol
to the United Nations Framework Convention on Climate Change Kyoto, FCCC/CP/7/Add.1, Decision
1/CP.3, Annex A, 18.3.1998, S. 28.



Ubersicht 1:  Wichtigste Ergebnisse der dritten Vertragsstaatenkonferenz zur Klimarahmenkonvention in Kyoto

Ergebnisse
Bereiche II\S/IaB_gebhche Industriestaaten EU M OE-Staaten' Entwicklungslander
estimmungen
des Protokolls
Rdevante Gase  |Art. 3; Annex A CO,, CH,, N,O, SFs, HFC, PFC k. Verpflichtung
Zdtrahmen Art. 3 2008-2012 2008-2012 2008-2012 K. Verpflichtung
Reduktionszide  |Art. 3; Art. 4;  |zwischen+ 10v.H.|8 v.H. in der ,EU-bubble’; Lasten- 8V.H. k. Verpflichtung
Annex B und-8Vv.H. [telung innerhab der Budgetperiode fix;
keine Auswirkung der Emissonen
neuer Beitrittdénder; bel
Nichteinhdtung der EU-Verpflichtung
gdten die Einzdverpflichtungen der
EU-Mitgliedsstagten.
Hexibilités
erweiterungen
Joint Art. 6 Zwischen Annex-I-Staaten  zuléssg. Voraussstzung: Einhatung der Kriterien  Nur ds,Adtivities

Implementation

(Zusimmung, Zusdzlichkeit der Emissonminderung, Ergénzung der nationalen
Minderungen, Berichtergtattung). Umsetzungsregeln von 1. MOP bzw. 4. VSK zu

definieren.

Implemented Jointly* in
der Pilotphase bis 1999

ohne Anrechnung
zuléssg




noch Ubersicht 1

Bereiche '\Bﬂéﬁl%eﬂfggeen Industriestaaten EU M OE-Staaten Ent\ll\(_icklungsr
ander
des Protokolls
Emissions Art. 17, Art. 3,  [Zwischen Annex-B-Staaten ergénzend zu nationden Ma3namen generdl zuldssg. Regeln Nicht zuléssg
Trading Abs. 10-12 und Letlinien (Begrenzung der zuléssgen Emissonamengen, ggf. Abwertung, Fragen de
Uberpriifung der Minderungen, Vermeidung/Beschrankung von hot air etc.) sollen von SBI
und SBSTA erarbeitet und von der 1. MOP entschieden werden.
Treibhausgas- |Art. 3, Abs.3-4 |Durfen von Annex-1-Staaten generdl nicht berlickschtigt werden. Ausnahme: Verifiziertg  Nicht zul&ssig
senken C-Bedandsveranderungen  durch  direkte  menschliche  Eingriffe  (Aufforstung,
Wiederaufforsung, Entwadung). Annex-1-Stasten sollen dafir ads Referenzmal ene
Aufnahme der Kohlestoffbestdnde fur das Jahr 1990 vornehmen. Regeln fur dig
Berticksichtigung von Senken sollen von der 1. MOP festgelegt werden.
Banking/ Art. 12, Abs. 10; |Banking: Zertifizierte Emissonsreduktionen aus J-Maldnahmen, die ab dem Jahr 2000  Nicht zuldssg
Borrowing Art. 3, Abs. 13  |nachgewiesen werden, kOnnen in der ersen Budgetperiode mit  bestehender
Verpflichtungen verrechnet werden. Regeln dazu miissen noch erarbeitet werden. Annex-
|-Staaten konnen zudem Emissonsminderungen aus der ersten Budgetperiode (2008-
2012) in die n&chste Budgetperiode Ubertragen. Borrowing: Das ,,Audethen” von in def
Zukunft zu ewartenden Emis-sonsminderungen wurde nicht in das Protokoll
aufgenommen.
Finanzerungs- |Art. 12 Mittd zur Finanzierung von Projekten zur Treibhausgasreduktion in Entwickungdandern sollen durch eine)

mechanismus Abgabe auf die Nutzung von Zertifizierten Emissonsreduktionen im Rahmen durch  J-Mal3nahmen finanziert
(Clean werden. Die Vergabe der Mittd wird durch ein dafiir zu schaffenden Gremium kontralliert. Der Rahmen fur den
Development Finanzierungsmechanismus soll von der 1. MOP festgelegt werden

Mechanism)

Quelle: F. Schafhausen, Kyoto - und was kommt danach? Die Bedeutung der 3. VSK zur KRK fir die globale Klimavorsorge. ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen*, 48. Jg.

(1998) Heft 1/2, S. 11-16.

1) Bulgarien, Tschechien, Estland, Lettland, Litauen, Ruménien, Slowakei, Slowenien. MOP = Meeting of the Parties. SBI = Subsidiary Body for Implementation. SBSTA =
Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice. VSK = Vertragsstaatenkonferenz.

10



2.1.1. Joint Implementation

Unter Joint Implementation () ist grundsétzlich die Erreichung des Trebhausgas-Minderungszids
enes Staates bzw. saner Wirtschaftsaeinheiten wie seiner Unternehmen durch Invedtitionen in
Minderungsmalinahmen in anderen Staaten und Anrechnung der Minderungserfolge auf die eigene
Minderungsverpflichtung gemeint10. Schaubild 2 verdeutlicht die Funktionsweise,

Schaubild 2;

Quélle: Darstellung nach F. Schafhausen, ,Joint Implementation“ als Element der nationalen und interna-
tionalen Aktivitéten zur Klimavorsorge, |1ZE (Hrsg), , Stromdiskussion”, Klimaschutz durch Energievernunft -
Maf3nahmen zur CO,-Minderung in Deutschland und weltweit, Frankfurt 1996, S. 5-14.

Ausgangspunkt einer maglichen Verwendung des Instruments ,, Joint Implementation” ist folgender
Gedanke: Da Kohlendioxyd und andere Treibhausgase globale klimardevante Spurengas sind, it
esim Hinblick auf die Vermedung mdglicher Klimaveranderungen unerheblich, in welcher Region
z.B. CO, emittiet oder auch eingespart wird. Okonomisch interessant wird dabel eine
Kongdlation, in der im Geber- und Empfangerland unterschiedliche Grenzverme dungskosten fir
die CO,-Minderung herrschen und kostengiingigere  Schaddtoffminderungen  auf  eigene
Verpflichtungen angerechnet werden konnen. Grundséizlich igt die Funktionsweise dieses
Instruments folgende:

- Haben gch Geber- und Empféngerland prinzipiel dartiber geeinigt, gemeinsam Schad-
goffminderungen zu verwirklichen, fihrt zB. en Unternehmen bestimmte vereinbate
Malinahmen zur Schadgtoffminderung, etwa die Ertlichtigung eines Kraftwerkes durch.

10 A Oberheitmann, Chancen und Probleme der CO2-Minderung in der VR China durch Activities
Implemented Jointly, Teil 1: Activities Implemented Jointly als Instrument der CO2-Minderung,
» Wirtschaftswelt CHINA - Newdetter*, Heft 12/96. Disseldorf 1996, S. 15-17, hier S, 15.
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Maligtab fir die Reduktionen snd die Emissonen enes vergleichbaren Projekts ohne
Klimaschuzmanahmen (Referenzfdl) im Empfangerland. Welches Vergleichsprojekt
herangezogen wird, i grundsizlich Verhandlungsgegensand. Es  konnte vom
Empfangerland, vom Investorland oder auch von anderen Inditutionen wie etwa
Organisationen der technischen Zusammenarbeit finanziert gewesen sain. Nach dem Willen
der Verenten Nationen sollen dem Empfangerland durch Joint Implementation keine
zusitzlichen Umwadtschutzkosten (incrementd  costs) entstehen, wobel  die  genaue
Bestimmung dieses Begriffes letztendlich ebenfals ds Verhandlungsgegenstand angesehen
wird. Die Klimarahmenkonvention verpflichtet die Industrid@nder deshdb in ihrem Artikd 4,
Abs. 3 zur Ubernahme der vollem vereinbarten Mehrkosten (agreed full incremental costs).
Alle Uber die ,incrementd cods' hinausgehenden Kosten werden nicht vom
Fnanzieeungsmechanismus  der Klimarahmenkonvention  gedeckt. Um  den
Entwicklungdandern einen tatsichlichen Anreiz zur Kooperation zu bieten, kdnnen zusétzliche
Transferzahlungen der Investoren (Side payments) vereinbart werden. 11

Das Investorunternehmen meldet seiner Regierung die durch die Malinahmen im Zetablauf
erzidten Schadstoffminderungen. Diese werden nach einem festen Berichtsschema an das
Sekretariat der Klimarahmenkonvention weitergd eitet.

Das Sekretariat berichtet auf der néchsten Vertragsstaatenkonferenz Uber die durchgefihrten
Projekte und die im Rahmen der Vorhaben gewonnenen Erfahrungen. Ist das Projekt ds
erfolgreich engestuft, bekommt das Unternehmen bzw. im internationden Zusammenhang das
Investorland eine Emissonsgutschrift, welche es sch auf die im eigenen Land bzw. fir das
eigene Land eingegangenen Verpflichtungen kompensatorisch anrechnen kann. 12

Das Objekt der Kompensation kann unterschiedlich sein, so mdgen es u.a. Subgtitute handel barer
Umweltzertifikate, Lasten aus Oko-Steuern oder auch Selbstverpflichtungen der Industrie im
betreffenden Inland darstdlen. Da Joint Implementation auf ein anderes umwaetpalitisches Mittel
aufgesetzt werden, spricht man hier auch von einem ,,add-on-Instrument”.

Dieses Prinzip fand berets Eingang in die Klimarahmenkonvention von 1992 auf dem Klimagipfe
in Rio de Janeiro. Artikel 3, Absatz 3 der Klimarahmenkonvention bestimmt, dal3 Bemiihungen
zur Bewdtigung der Klimaverdnderungen von interesserten Vertragspateien gemeinsam
umgesetzt werden konnen (Joint Implementation). Artikdl 4, Absatz 2 a bietet dartber hinaus den
Staaten, die im Annex | der Klimarahmenkonvention aufgefiihrt sind, 13 die Mdglichkeit,
gemeinsame Palitiken und Mal3nahmen zum Klimaschutz durchzuftinren.

11

13

Vdl. K. Banholzer, Joint Implementation: Ein nitzliches Instrument des Klimaschutzes in Entwick-
lungslandern. WZB-Papers FS 11 96-405, Berlin 1996, S. 37f; D. Canser, R. Krumm, Joint Implementation:
Regimespezifisches Verhalten im Kontext umweltpolitischer Grundprinzipien, ,Zeitschrift fur
Umweltpolitik und Umweltrecht”, 10. Jg. (1996) Heft 2, S. 161-181, hier S. 165.

Vdl. F. Schafhausen: ,Joint Implementation* als Element der nationalen und internationalen Aktivitéten
zur Klimavorsorge, I1ZE (Hrsg): Stromdiskussion, Klimaschutz durch Energievernunft - Mal3nahmen zur
CO2-Minderung in Deutschland und weltweit, Frankfurt 1996, S. 5-14, hier S. 11f.

In den Annex | der Klimarahmenkonvention sind folgende Staaten aufgenommen: Australien, Belgien,
Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, die EG, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Island,
Italien, Japan, Kanada, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Monaco, Neuseeland,
Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Russische Foderation, Schweiz, Spanien,
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Berats im Vorfdd der ersen Vetragsstastenkonferenz wurden insbesondere seitens der
Entwicklungdander - vor dlem auch China - unter anderem Bedenken dahingehend geaul3ert,
da3 die Indudriestasten dch auf diesem Weg von ihrer  egenen  Schaddtoff-
minderungsverpflichtung frelkaufen konnten und Entwicklungshilfegelder kurzerhand in Joint-
Implementation-Investitionen umgewidmet wirden. Zudem sénden gegebenenfdls bel ener
zukunftigen Reduktionsverpflichtung der Entwicklungdander die kostengiingtigen Moglichkeiten
zur Schadgtoffminderung nicht mehr zur Verfigung. Auch die Entwicklung eines Referenzfdles
wurde as problematisch angesehen. Nach den Vorgelungen der Entwicklungdénder sollte vor
dem Hintergrund dieser Befurchtungen ,Joint Implementation” auch weterhin nur zwischen
Annex-1-Staaten moglich sain.

Da sch in den Stzungen des Jntergovernmental Negotiating Committees® keine Einigung in
bezug auf ,Joint Implementation* abzeichnete, wurde das Thema auf der ersten Ver-
tragsstaatenkonferenz in Berlin erneut diskutiert. Ergebnis der Konferenz in Berlin im Jahr 1995
war die Einrichtung einer Rilotphase bis zum Ende 1999. In dieser Zeit haben Annex-1-Staaten
und Nicht-Annex-1-Staaten Gelegenheit, das Instrument der , Joint Implementatiort* jedoch ohne
die Moglichkeit der Anrechnung von Emissonsminderungen unter der Bezeichnung ,Activities
Implemented Jointly* zu testen.14 In diessr Zeit sollen weitergehende Erfahrungen mit diesem
Instrument gemacht werden, die auch die Bedenken der Entwicklungdénder zerstreuen kénnen.

Die dritte Vertragsstaatenkonferenz in Kyoto bestétigte nun im Dezember 1997 die Médlichkeit
der Nutzung des Instruments der Joint Implementation zwischen Annex-1-Staaten (Art. 6 des
Kyoto-Protokolls). Voraussetzung dabel igt die Einhatung folgender Kriterien:

- Zugimmung durch die Regierungen beider betelligten Parteien,

- Zusdzichkeit der Emissonminderung Uber den ,businessasusud“ Fal ohne diese
Mal3nahme,

- Berichterdtattung an das Klimasekretariat und die Einhdtung anderer Regeungen und
verbindlicher Richtlinien der Art. 5 und Art. 7 des Kyoto-Protokoalls,

- Ergénzung von nationden Minderungsmanahmen im Investorland (Art. 6, Abs. 1).

Dabel snd sog. Treibhausgasenken grundsédtzlich ansetzbar (vgl. Kapitel 2.1.3). Die in den
Projekten erreichten Emissonsverminderungsainhaten (Emisson Reduction Units = ERU) snd
wie die ERU aus dem Emissonshandd (Art. 17, vgl. Kapite 2.1.2) ab dem Beginn der ergen
Bugdetperiode 2008 anrechenbar und frel handelbar. Die erreichten Treibhausgasminderungen
werden dem Investorstaat gutgeschrieben und dem Bugdet des Verkéufers hinzugezéhlt (Art. 3,
Abs. 10, 11). Wird das Kriterium der Zusitzlichkeit durch ene noch zu erichtende
Begutachtungskommision in Frage gestdlt, werden die ERU in ihrer Glltigkeit ,,eingefroren”, bis

Republik Slowakien, Slovenien, Tschechische Republik, Tirkei, Ukraine. Ungarn, USA, Vereinigtes
Konigreich von GrofRbritannien und Nordirland, Wei3ruf3land.

14 Vgl United Nations Framework Convention on Climate Change, Conclusion of Outstanding Issues ans
Adoption of Decisions. Draft Decision Under Agenda Item 5 (a) (iv) submitted by the Chairman of the
Committee of the Whole. FCCC/CP/1995/L..13, 6. April 1995.

13



die Zweifd besatigt snd. Die Emissonsverminderungsainheiten konnen aber dennoch bis dahin
welter gehandelt werden.

Wie auch in bezug auf andere Hexibiliserungsnstrumente wurde die Schaffung konkreter Regeln
an die beratenden Organe der Klimarahmenkonvention delegiert (Art. 6, Abs. 1 ¢) und auf die
Tagesordnung der vierten Vertragsstastenkonferenz in Buenos Aires gesetzt.

2.1.2. Emissons Trading

Emissonszertifikete Snd verbriefte Rechte, in enem réumlich definierten Rahmen eine festigelegte
Menge an Stoffen freizusetzen. In dem Moddl handdbarer Emissonsrechte, das auf Dades
zurlickgeht1®, wird in @nem ersten Schritt die maximad zuldssige Gesamtemissonsmenge fir eine
bestimmte Region (durch den Staat) festgdegt. Die schadstoffbezogene Menge wird gestiickelt,
im Zertifikat verbrieft und nach bestimmten Regeln (Orientierung an den bisherigen Emissonen,
Crientierung an den Pro-Kopf-Emissonen etc.) ausgegeben. Innerhalb der Region snd die
Zetifikate fre handelbar. Die Grenzvermeidungskosten der Wirtschaftssubjekte bestimmen ihr
okonomisches Kakl. Das Instrument it dlokationseffizient, da sch die Zertifikete letztendlich in
den Handen der Unternehmen mit den hochsten Grenzvermeidungskosten befinden, wohingegen
die Umwdtschutzmalinahmen in den Unternehmen mit den geringsen  Grenzverme dungskosten
vorgenommen werden. Mit anderen Worten, die Nutzung der Umweltglter entspricht ihren
Knappheiten, der Knappheitsndikator ist der Zertifikatspreis.

Der grol%e Vortell einer solchen Mengendrategie gegenlber einer Preiddsung wie eiwa ener
CO,-Steuer liegt darin, dald der Staat das Emissonsminderungszie genau vorgeben und den
Reduktionspfad durch Abwertungen der Lizenzen sogar noch verengen kann. Dartiber hinaus ist
es fir den Staat nicht erforderlich, den - in bezug auf die externen Kogten - , richtigen” Preis der
Umwaetnutzung zu finden. Voraussetzung der genannten  Allokationseffizienz and dlerdings ene
hinreichende Deéfinition der Rechte und Fflichten, endeutige Emissonsimmissons
Zusammenhange, relativ geringe Transaktionskosten sowie eine hinreichend grof3e Menge an
Marktteilnehmern beim Lizenzhandd.

Der Handd von Emissonszertifikaten it in der Praxis jedoch noch mit Problemen behaftet, die
vor einer praktischen Nutzung aus dem Weg geraumt werden miissen, so etwa die Frage der
Grundausstatung und der Behandlung von Neuemittenten, der effizienten Unterbindung
(Kontrolle) von Emissonen Uber die eigenen Zertifikate hinaus oder der Hortung von
Emissionsrechten. 16 Probleme entstehen insbesondere, wenn die Immissionswirkungen vom Ort
der Emissonen abhdngen. Bei Bodenschadgtoffen etwa stehen die Bodenbelastungen und die
Reduktion dieser Belastungen in einem direkten regionden Wirkungszusammenhang, da sich die
Okologischen Wirkungen in dieser Region zeigen. Die 0okologischen Wirkungen des

15 Siehe dazu J. H. Daes: Pollution, Property and Prices, Toronto 1968, zitiert in: D. Cansier, Umwelt-
Okonomie, Stuttgart, Jena 1993, S. 192.

16 Vdl. R. Graskamp, M. Halstrick-Schwenk, R. Janf3en-Timmen, K. Ldbbe und M. Wenke: Umweltschutz,
Strukturwandel und Wirtschaftswachstum, Untersuchungen des Rheinisch-Westfélischen Instituts fur
Wirtschaftsforschung , Heft 4, Essen 1992, S. 65f.
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Kohlendioxyds sind jedoch nicht regiond beschrénkt, se snd im Gegentell globder Natur. Die
globae Dimenson dieses Problems zwingt deshab zu internationader Orientierung.

Eine Mdglichkeit der lénderibergreifenden Orientierung wéare en internationdes System
handelbarer Emissionszertifikate. Seine Funktionsweise ist dem |anderspezifischen System gleich,
hat aber auch eigene Probleme. Vor dlem die Emissonskontrolle und die Sanktionierung von
Uberschreitungen der verbrieften Emissonsmengen gdlt im internationden Malstab eine
Schwierigkeit dar. Da die Preishildung bei den gehandelten Zertifikaten von der bestehenden
Kngppheit an zugdlassenen Emissonen abhangig is, bedteht bel ener ungentigenden
Emissionsiiberwachung die akute Gefahr des Zusammenbrechens des Zetifikatemarktst?. Die
Ldsung des Kontrollproblems it im internationalen Zusammenhang weniger technischer Natur,
sondern liegt vor dlem im Berdch der praktiscchen und politischen Durchsetzung. Zur
Uberprifung der eingegangenen Verpflichtungen miien die enzenen Staasten hoheitliche
Aufgaben an ene Ubergeordnete Inditution abgeben, was in dlen Landern politisch schwer
durchsetzbar ist.

Im Rahmen der internationden Klimaschutzverhandliungen wurde im Dezember 1997 in Kyoto
beschlossen, die generdle Moglichkait zum Hande von Emissonsrechten  zwischen den im
Annex B des Protokolls aufgefiihrten Staaten as Erganzung zu den nationden Malinahmen
zuzulassen (Art. 17 des Kyoto-Protokolls). Emissonsreduktionseinheiten  Uber  die
Verpflichtungen gegentiber der Klimarahmenkonvention hinaus kénnen an andere Staaten
verkauft werden, die diese nutzen, um eine Liicke ihrer Minderungsverpflichtungen zu schlief¥en.
Wie bel der Joint Implementation werden die erreichten Treibhausgasminderungen dem Budget
des Investorstaats gutgeschrieben und dem Bugdet des Verkaufers hinzugezahlt (Art. 3, Abs. 10,
11).

Der urspringliche Vorschlag der USA der Erwelterung des Handels auch auf Entwicklungdander
konnte sich dabei nicht durchsetzent8. Da die Verhandlungen der Vertragsstaatenkonferenz unter
anderem an der Frage des Handels mit Emissonsrechten zu scheitern drohten, wurde
beschlossen, die Frage der konkreten Regeln und Latlinien zum Handd mit Emissonsrechten
zunéchgt offen zu lassen. Konkrete Regdfragen sollen von den beratenden Gremien der
Klimarahmerkonvention, des Subsidiary Body for Implementation (SBI) und des Subsidiary
Body for Scentific and Technologicad Advice (SBSTA) entwickdt und im Rahmen der
Vorbereitung der vierten V ertragsstasterkonferenz entschieden werden. 19

2.1.3. Treibhausgassenken

17 Vdl. O. Fromm, B. Hangjurgens: Umweltpolitik mit handelbarer Emissionszertifikaten - eine 6konomische
Analyse des RECLAIM-Programms in Sudkalifornien -, in: ,Zeitschrift fir angewandte Umwelt-
forschung®, Jg. 7 (1994), Heft 2, S. 211-223, hier S. 219.

18 Vdl. F. Lamprecht, Kyoto-Gipfel hat deutliches Signal gesetzt - Die 3. VSK zur KRK: Ausgangslage,
Verhandlungsdynamik, Ergebnis. ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen®, 48. Jg. (1998) Heft 1/2, S. 6-10,
hier S. 7.

19 Vdl. F. Schafhausen, Kyoto - und was kommt danach? Die Bedeutung der 3. VSK zur KRK fir die globale
Klimavorsorge. ,,Energiewirtschaftliche Tagesfragen®, 48. Jg. (1998) Heft 1/2, S. 11-16, hier S. 14.
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Weiteres Ergebnis der dritten Vertragstaatenkonferenz it die Moglichkeit fir die im Annex | der
Klimarahmenkonvention aufgefUihrten Staeten zum Ansatz verifizierter C-Bestandsveranderungen
durch direkte menschliche Eingriffe (vgl. Ubersicht 1). Diese werden auf die Aufforstung, die
Wiederaufforsung und die Entwaldung begrenzt (Art. 3., Abs.3 des Kyoto-Protokolls), ein
generdler Ansatz von Treibhausgassenken ist nicht zuléssg. Die Annex-I-Staaten sind dem
Wortlaut des Kyoto-Protokolls nach aufgefordert, fir das Basigahr 1990 eine Aufnahme der
Besténde an Kohlenstoff durchzufiihren (Art. 3., Abs4). Da man in den Verhandiungen der
Vertragsstaatenkonferenz in bezug auf die genauen Modditdten des Ansatzes von
Treibhausgassenken nicht zu einem tragfahigen Entschiuld kommen konnte, wurde die Frage der
konkreten Regeln und Letlinien zunéchst offengelassen. Konkrete Regdfragen sollen im Rahmen
der VVorbereitung der vierten Vertragsstaatenkonferenz entschieden werden.20

2.1.4. Banking

Unter ,banking® vergeht man zetifizierte Emissonsreduktionen aus ,Joint- Implemertation-
Malnahmen*, die ab dem Jahr 2000 nachgewiesen werden und in der ersten Budgetperiode mit
bestehenden Verpflichtungen verrechnet werden konnen (Art. 12, Abs. 10 des Kyoto-
Protokalls). Regeln dazu missen noch erarbeitet werden. Annex-1-Staaten konnen zudem
Emissionsminderungen aus der ersten Budgetperiode (2008-2012) in die néchste Budgetperiode
Ubertragen. Das ,Audehen” von in der Zukunft zu erwartenden Emissonsminderungen
(borrowing) wurde nicht in das Protokoll aufgenommen.

2.1.5. Clean Development Mechanism

Eine Einbeziehung der Nicht-Annex-1-Staaten wie die Volksrepublik Chinain die internationden
Angrengungen zur Treibhausgasreduktion i im Rahmen der derzeitigen Bestimmungen des
Kyoto-Protokolls tber den neu geschaffenen Finanzierungsmechanismus fir umwetvertrégliche
Entwicklung (Clean Development Mechanism = CDM) moglich. Joint Implementation it mit ener
Anrechnung generdl nur zwischen Annex-l-Staaten durchfihrbar (Art.12, Abs. 1 des Kyoto-
Protokolls)21. Zweck des neuen Finanzierungsmechanismus (Art.12, Abs. 2) ist:

- die Nicht-Annex-I-Staaten dabel zu unterstiitzen, eine nachhdtige Entwicklung zu erreichen
und gleichzaitig

- die Annex-I-Stasten be der Erzidung ihrer Treibhausgasemissonsminderungen zu
unterstiitzen.

Materidl entspricht dies dem Prinzip der ,Joint Implementation”, insofern snd . Joint
Implementation* und ,,Clean Development Mechanism® zwar in bezug auf die inhdtliche
Ausgestdtung kompatibel, beziehen dch jedoch auf eine unterschiedliche Gruppe von
Partnerlandern. Annex-1-Staaten konnen zertifizierte Emissonsreduktionen (Certified Emisson

20 Vgl F. Schafhausen, Kyoto - und was kommt danach? Die Bedeutung der 3. VSK zur KRK fur die globale
Klimavorsorge. ,,Energiewirtschaftliche Tagesfragen®, 48. Jg. (1998) Heft 1/2, S. 11-16, hier S. 15.

21 Im Rahmen von ,Activities Implemented Jointly* sind jedoch in der Pilotphase bis 1999 ohne eine
Anrechnung auch Mal3nahmen in Nicht-Annex-I-Staaten machbar.
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Reductions = CER) a dem Jahr 2000 auf ihre Minderungsverpflichtungen in der ersen
Budgetperiode 2008-2012 anrechnen. Dabei werden die erreichten Trelbhausgasminderungen
dem Investorstaat gutgeschrieben. Da das Gastland keine Minderungsverpflichtungen hat, knnen
ihm diese Minderungen auch nicht zum Budget hinzuaddiert werden.

Voraussetzung is (a) die Freiwilligkeit der Teilnahme, (b) reale, mel¥are und langfristige Erfolge
der Minderungen der Klimaverénderungen und (c) die Reduktion von Treibhausgasen, die ohne
dieses Projekt emittiert worden waren (Art. 12, Abs. 5). Ob Treibhausgassenken angesetzt
werden  konnen, ist dezeit noch unkla. Bem CDM kodnnen die zatifizierten
Emissionsreduktionen nur bis zu einem noch zu bestimmenden Tell der Minderungsverpflichtungen
der Annex-I-Staaten angerechnet werden (Art. 12, Abs. 3 b). Aul3er Staaten dirfen auch private
K orperschaften Projekte finanzieren und durchfihren (Art. 12, Abs. 9).

Der ,,Clean Development Mechanism” wurde erst im Rahmen der Verhandlungen auf der Kyoto-
Konferenz  entwickdt und bildete enen Kompromil? zwischen dem ,Joint
Implementation/Emissons Trading-Konzept” der Annex-1-Staaten (plus Costa Rica) und dem
Straf- bzw. Kompensationsmechanismus des ,,Clean Development Fund“ der von Brasilien
eingebracht wurde und von den G7/China unterstiitzt wurde. Gedanke des ,,Clean Development
Fund* war, dal3 digenigen Annex-1-Staaten, die ihre Verpflichtung am Ende der Budgetperiode
nicht erreicht haben, eine Abgabe in diesen Fonds entrichten missen, der den Nicht-Annex-I-
Staaten fUr die Finanzierung von Klimaschutzprojekten zu Gute kommen soll.22

Kompromif3 der Kyoto-Konferenz war die Einfiihrung des ,,Clean Development Mechanisnt'. In
der Durchfiihrung ist er den , Joint-Implementation-Mal3nahmen® generdl gleich, doch it hier die
Anrechnung der zertifizierten Emissonsminderungen auf die nationale Minderungsverpflichtung der
Annex-1-Stasten mit der Entrichtung einer Gebiihr verbunden. Diese Gebihr it sowohl dazu
gedacht, (@) die Verwdtungskosten der CDM-Mal3nahmen zu decken, ds vor dlem auch (b)
Mal3nahmen zur Anpassung an die Folgen der Klimaveranderungen in (besonders anfaligen)
Nicht-Annex-1-Staaten zu finanzieren.

Der CDM s0ll nach dem Willen des Kyoto-Protokolls von drei Indtitutionen verwaltet werden:
(8 einem Vorgandsgremium (Executive Board), dem die Kontrolle der Projekte obliegt, (b) der
Vertragsstaatenkonferenz as Tagung der Vertragsparteien, die die Verantwortung und Letung
des Mechanismus hat sowie (C) Ingtitutionen der operativen Ebene, die mit zusétzlichen Einheiten
die Zertifizierung der Emissonsminderungen tbernehmen.

Bisher snd weder Umfang noch Berechnungsgrundlage der Gebiihren, noch konkrete Regeln fir
die Durchfiihrung der ,,Clean-Devel opment-Mechanism-Malinahmen” verhanddlt. Artikel 12,
Abs. 7 des Kyoto-Protokolls bestimmt, ,die ds Tagung der Vertragsparteien des Protokolls
dienende Konferenz der Vertragspartelen erarbeitet auf ihrer ersten Tagung Modditéten und
Verfahren mit dem Zid, die Trangparenz, Effizienz und Zurechenbarkeit durch eine unabhangige
Prifung und Kontrolle der Projektmal3nahmen zu gewdahrleisten®.

22 Vgl. International Energy Agency (Hrsg.), Elaborating the Clean Development Mechanism under the
Kyoto Protocol, The Buenos Aires,, COP 4* Climate Change Negotiations - Internet Paper, Paris, 1999. S.
3f.
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Die Projektorganisation kann z.B. bilaterd geschehen, in dem zwe Stasten Rahmenvertrage
abschliel?en, welche dann von Malnahmen auf 6ffentlicher oder privater Ebene ausgefUllt werden.
Se kann aber auch auf multilateraler Ebene gattfinden, indem entweder ein Fonds enrichtet wird,
um deren Mittel die Projekte konkurrieren und aus dem se dann finanziert werden, oder der
CDM d's Clearinghouse fungiert, welcher dle Projekte vermittelt.23

2.1.6. Die Diskusson um Sondereinfliisse und Gestatungsmadglichkeiten

Hinter den drel Begriffen ot ar, ,super heated air‘ und fropica ar* sand in Kyoto die
Angcht, dal3 in verschiedenen Landern die Emissonsminderungen nicht durch eine aktive
Klimaschutzpolitik, sondern durch Sondereinflisse bzw. Gegtdtungsmoglichkeiten erreicht
werden. Hierunter fadlen etwa die Emissonsminderungen auf Grund des Zusammenbruchs des
ehemdigen Ogtblocks. In Deutschland wird dieses Phdanomen unter dem Stichwort ,wadl fal
profits* diskutiert.

Unter ,hot ar* versdand man in Kyoto Treibhausgasreduktionen, die zwar vor der ersten
Budgetperiode verursacht wurden, aber in die Zeit zwischen 2008 bis 2012 hingnreichen. Die
Einbeziehung von ot air® in das ,emissons trading” konnte in den Verhandlungen deutlich
eingeschrankt werden.24

»Tropica ar‘ bezeichnet im Grunde das gleiche Phdnomen, bezieht sch aber auf mdgliche
Gesdtungsretheten der Entwicklungdander (Unterbewertung der Emissonen im Bagsjahr,
Uberbewertung der erreichten Emissionsminderungen etc.). Faktisch spidlt tropical air‘ in der
derzeitigen Diskusson um den Handel von Emissongrechten keine Rolle, da dieser Handdl gemé3
des Kyoto-Protokolls nur zwischen Annex-B-Staaten, dso nicht mit Entwicklungdandern erlaubt
id. Eine derat feinsnnige Unterscheidung zwischen den Gestdtungsmoglichkeiten zwischen
Entwicklungdéandern und Nicht-Entwicklungdandern ist jedoch &ul3erst fragwirdig, da auch der
Handd von Emissongrechten zwischen den Indudriesaaten ds en  Schlupfloch zur
Emissonsminderung abssdits einer aktiven nationden Klimaschutzpalitik geseshen werden kann.2>
Als ,super heated ar‘ gdten in Kyoto Treibhausgasminderungen, die vor der ergen
Budgetperiode ereicht wurden und auch nicht in diese Zet hinenreichen. In den
Protokollverhandlungen wurde die Moglichkeit des Ansatzes dieser Treibhausgasminderungen in
einem ,,emissons trading* ausgeschlossen.26

Die Dikusson ewa um enen Handd von Emissonsrechten bewegt dsch in diessm Zu-
sammenhang nur um den Inhat des Begriffs ,hot air. In bezug auf das ,.emissons trading” ist zu

23 Vgl. A. Michaelowa, Clean Development Mechanism and Joint Implementation - Which Instrument is
Likely to Have a Higher Impact? Paper presented at the workshop ,,Project Types for Flexible Instruments
- The Situation after Buenos Aires’, 28-19. Januar 1999 in Karlsruhe, S. 11 f.

24 Vgl. F. Schafhausen, Kyoto - und was kommt danach? Die Bedeutung der 3. VSK zur KRK fur die globale
Klimavorsorge. ,,Energiewirtschaftliche Tagesfragen®, 48. Jg. (1998) Heft 1/2, 11-16, hier S. 15.

25 Vgl. F. Lamprecht, Kyoto-Gipfel hat deutliches Signal gesetzt - Die 3. VSK zur KRK: Ausgangsiage,
Verhandlungsdynamik, Ergebnis. ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen®, 48. Jg. (1998) Heft 1/2, S. 6-10,
hier S. 6.

26 Vgl. F. Schafhausen, Kyoto - und was kommt danach? Die Bedeutung der 3. VSK zur KRK fur die globale
Klimavorsorge. ,,Energiewirtschaftliche Tagesfragen®, 48. Jg. (1998) Heft 1/2, 11-16, hier S. 15.
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kldren, inwiefern diese Sondereinfliisse Bestandtell der zatifizerten Emissonsminderungen sain
und gehanddt werden kdnnen. Als Kompromif3 kdnnten derartige Emissionsreduktionen zum
Beigpid mit einem prozentuden Abschlag bewertet werden. Dazu mifde etwa abgeschétzt
werden, welcher Antell der Emissonsminderungen in den ehemadigen Ostblockstaaten ds hot
ar* anzusshen i¢ und wie dch die Emissonen in der Zukunft entwicken werden. Eine
Differenzierung nach den sechs relevanten Treibhausgasen wird dabel wahrscheinlich sehr
schwierig, wenn nicht sogar unméglich sein, da se mit hoher Wahrscheinlichkeit in viden Landern
gar nicht existieren.

2.2. DieErgebnisse der vierten Vertragsstaatenkonferenz
in Buenos Aires (COP-4)

Die vierte Vertragsstaatenkonferenz in Buenos Aires vom 2.-13.11.1998 ging mit nur geringen
Fortschritten fir den globaden Klimaschutz zu Ende. Erst nach dem urspriinglich geplanten Schlul?
der Klimakonferenz konnten sich die Delegierten der 180 Vertragsstaaten auf den ,, Aktiongplan
von Buenos Aires’ enigen. Er umfal¥ unter anderem einen Themenkatalog mit 120 Punkten, in
dem bis zum Jahr 2000 die Umsetzung des Kyoto-Protokolls konkretisiert werden sollen.2?
Insbesondere missen die in Kyoto festgelegten Hexibiliserungangrumente operationdisert
werden. Auch die Forderung des Technologietransfers in die Entwicklungdander stand weit oben
auf der Tagesordnung.

Die vertretenen Vertragspartelen haben dabel verschiedene Positionen eingenommen:

- Die Entwicklungs- und Schwellenlénder weigerten sich, freiwillige Sdbstbeschrénkungen bel
der Treibhausgasemisson einzugehen, da Se die Industriestaaten vor dem Hintergrund der
hisorischen Entwicklung as Hauptverantwortliche der Klimaveranderungen durch die
Verbrennung fossler Stoffe ansehen und zunéchgt die egene Armutsbekdmpfung ds ihre
vornehmliche Aufgabe ansehen.28

- Der Senat der USA will demgegeniiber das Kyoto-Protokoll so lange nicht ratifizieren, bis
(@ die Entwicklungdander nicht auch in Verpflichtungen eingebunden sind und (b) es einen
freien Handd mit Emissiongrechten ohne Restriktionen gibt.29 Sie weisen darauf hin, dal3 die
derzetigen Emissonen bereits zur Hdfte aus den Landern Asens, Laenamerikas und
Afrikas kommen. Die IEA legte ene neue Schétzung der Treibhausgasemissonen bis zum
Jahr 2020 vor, in der ein Angteig der CO.-Emissionen in der Wt im Jahr 2020 bezogen auf
1990 um 75 v.H. erwartet wird. Drel Viertd der zusdtzlichen Emissonen entfalen daba auf
China und andere Entwicklungdander.30

27 Vdl. Preliminary Version of COP 4 Decisions and Resolutions. FCCC/CP/1998/16/Add.1 (vorlaufig). Bonn,
2711.1998.

28 Vgl. H.J Schirmann, Beim Klimaschutzgipfel Einigung auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner - Vorteile
durch Emissionshandel, Handel sblatt, 16.11.1998.

29 Vgl. H.J. Schirmann, Beim Klimaschutzgipfel Einigung auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner - Vorteile
durch Emissionshandel, Handel sblatt, 16.11.1998.

30 Vgl. H. J. Schirmann, Keine Versorgungsengpasse bis zum Jahr 2020 - Emissionen steigen kréftig,
Dominanz der fossilen Brennstoffe bleibt, Handel sblatt, 12.11.1998.
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- Die Europdische Union will dem freen ,emissons trading” nur zustimmen, wenn mindestens
50 v.H. der Emissionen im eigenen Land verringert werden.

- Die OPEC-Staaten forderten eine Kompensation, sollten ihre Olexporte as Folge von
K limaschutzmal3nahmen zuriickgehen. 31

Jordanien bewarb sch mit sainer Hauptstadt Amman um die Ausrichtung der Klimakonferenz
1999, wollte aber zuvor noch finanzielle Details kl&ren. Die endguiltige Entscheldung dartiber ist
noch nicht gefalen.

3. Moglichkeiten der Treibhausgasminderung in der VR Chinaim Rahmen der
internationalen Klimaverhandlungen

3.1. Reduktionspotentiale

Betrachtet man die Stuation im Jahr 1990, welches das Referenzjahr im Rahmen der
internationden Klimaverhandiungen darstdlt, so errechnet sch en globaes Minderungspotential
von ca. 7,5 Mrd. t CO,, was etwa 35 v.H. der Gesamtemissionen in 1990 und ca. 33 v.H. der
Emissionen im Jahr 1996 darstellt.

Die grofden Potentide snd dabel in Asien zu finden, insbesondere in China aufgrund der dortigen
ineffizienten Kohleverbrennung, in Nordamerika und in der ehemaigen Sowjetunion (vgl. Tabdle
4).

Chinaweis dabe die grof3en Potentide in der industriellen Produktion auf. Wéhrend Japan und
Westeuropa im Jahr 1990 eine CO.-Intensitdt von 113 bzw. 120 kg CO,/1000 US$
Bruttosoziadprodukt hatten, wies China eine Intenstdt von 3840 kg CO, auf. Osteuropa
produzierte 1000 US$ BSP mit 1010 kg CO,, die ehemdige Sowjetunion mit 1454 kg CO,. Ein
konkretes Belspid ist die Rohgtahlerzeugung. Wéhrend bel der Produktion in China 4400 kg
CO; je Tonne Rohstahl frei werden, sind es in Westeuropa nur zwischen 1140 und 1700 kg.32
Dies ergibt bel der derzeitigen Rohgtahlproduktion in China von ca 100 Mill. Tonnen en
Reduktionspotentia von 300 Mill. Tonnen Kohlendioxid.

Vor dem Hintergrund der Struktur der Energieerzeugung und Energieverwendung ergeben sich
CO,-Minderungspotentide wohl vor dlem durch ene effizientere Versromung der Steinkohle, da
der grole Tell der Energieerzeugung wie auch der Energieverwendung diesen Tréger betrifft.
Derzatig liegt der mittlere Wirkungsgrad der Kohlekraftwerke in der VR Chinabel eiwa 30 v.H.,
was im Vergleich zum Standard der Industridander ein um 7 Prozentpunkte niedrigerer Wert it.
Nach den angehenden Moderniserungen soll nach Willen der chinesschen Regierung der
Wirkungsgrad bel 33 v.H. liegen. Die Wasserkraft wird in der VR China bereits derzeit in hohem
Mal3e zur Deckung der Stromnachfrage genutzt. Im Jahr 1995 kamen mit 191 Twh 184 v.H.

31 Vgl. Aktionsplan fur den Klimaschutz UN-Konferenz in Buenos Aires brachte ,, mageren Fortschritt®, Die
Welt, 16.11.1998.

32 Vgl B. Hillébrand, P. Klemmer, K.-H. Storchmann, Wege aus der Sackgasse - Befunde und Empfehlungen
zum Klimagipfel in Berlin, ,RWI-Konjunkturbrief* Nr. 2, Essen, Mérz 1996, S. 4.
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des Energieangebotes aus Wasserkraft. Dies entspricht etwa dem Antel in Westeuropas3.
Abgeschen von dlen anderen dkologischen Nachteilen kann die Nutzung der Wasserkraft im
Drei-Schluchten-Staudamm bel einer ingtdlierten Leistung von 18 GW die Kapazitét von zehn
grofderen Kohlekraftwerken oder Kernkraftwerken subgtituieren.

Tabelle4:  Globales Potential fir CO,-Emissionsminder ungen (1990, Mill. t CO,)
Stromer zeugung Verkehr Industrie
Forde- | Verbesserung | Personen| Gilter Energie- Verbesse- |s
rung der | der Energie- eingparung rung der
Wasser- effizienz Energie-
kraft effizienz
in der
Produktion
OECD
Nord- 75 278 640 0 307 103| 1403
amerika
West- 150 130 173 105 0 0| 558
europa
Pazifik 75 31 36 10 14 17| 183
Japan 0 30 26 19 0 0 75
Nicht-OECD

Afrika 120 82 0 0 91 76| 369
Asien 570 302 0 0 1382 395 2649
Latein- 65 48 0 0 131 32| 276
Amerika
Mittlerer 30 25 0 0 0 0 55
Osten
Ost- 50 185 0 11 171 165 591
europa
Ehem. 215 193 0 0 832 59( 1299
UDSSR
WELT 1315 1304 834 145 2928 847 | 7 458

Quelle: B. Hillebrand, P. Klemmer, K..-H. Storchmann, Wege aus der Sackgasse - Befunde und Empfehlungen
zum Klimagipfe in Berlin, ,RWI-Konjunkturbrief* Nr. 2, Essen, M&rz 1996, S. 4.
1) Reduction durch die Realisation der technol ogischen Standards von 1990.

Auch die stérkere Nutzung regenerativer Energien kann den Ausstol? des Spurengases Koh-
lendioxyd vermindern hdfen; in den weiten Flachen Chinas stehen daftir hohe Potentiale bereit:

- Zwd Dirittd des chinesschen Stastsgebiets machen Flachen aus, die pro Jahr mehr as 0,6
MJ/nZ Sonneneinstrahlung haben.

- China bestzt zwe Gurtd mit reicher Windenergie (einen Gurte um Xinjiang, Gansu und der
Inneren Mongole; enen Gurte im dSidlichen Kigengebiet), in denen ene effektive
Windgeschwindigkeit von 3 m/s 5000 bis 7000 Stunden im Jahr herrscht und ene
L eistungsdichte von 200-300 W/n? aufwest.

33 Vgl International Energy Agency (Hrsg.), World Energy Outlook 1998 Edition, Paris 1998, S. 287 und 183.
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- Die Nutzung geothermische Hochtemperaturenergie it in Tibet und im Westen Yunnans
moglich, an der Kiiste kdnnen die Gezeiten zur Energiegewinnung genutzt werden.34

Ansaizpunkte zur CO,-Minderung ergeben sSch vor jedoch nicht nur im Bereich der
Energieerzeugung, sondern auch in der Energieverwendung. Produktionstechnische Neuerungen
konnen etwa zu Eingparungen von Erddl und Elekirizitét in Schmelz- und Brenndfen oder auch in
der Chemischen Indudrie fuhren. Auch die Nutzung der Haushdtsenergie kann durch die
Installation rationeller arbeitender Ofen, Brenner etc. energiecffizienter gestaltet werden.

3.2. Ingtitutionelle M 6glichkeiten

Derzet |8 sch die VR Chinaim Rahmen der internationden Klimaverhandlungen in die globae
Treibhausgasminderung grundséizlich mit zwel [ndrumenten einbinden, zum einen:

- Adivities Implemented Jointly, zum anderen den
- Clean Devdopment Mechaniam.

3.2.1. Activities Implemented Jointly

Die USIJl (United States Initiagtive on Joint Implementation) gab auf ihrer Websdate
(http:/Amww ji.org/ maps/htrm/chinahtm) fir die VR Chinaim Rahmen der ,Activities Implemented
Jointly“ zwel Rilotprojekte an:

- Ein Progranm zur trockenen Kokdoschung (New Energy and Industrid Technology
Development Organisation (NEDO), finanziert durch die jgpanische Regierung).

- Effizienzgegerungen bal Kohlekessdlofen in Ddian (Tréger: Stadt Kitakyushu, Japan).

Darlber hinaus werden verschiedene Projekte in der Beantragungsphase beschrieben, so die
Kontrolle und Verminderung der indudtriellen  Schadstoffemissonen durch  Effizenzsteigerungen
von Kessdléfen in Chongaing (Tréger: Globd Environment Fecility (GEF)/ Weltbank) mit einem
Kostenvolumen von 101 Mill US$. Genannt wird ebenfals ein Programm zur Forderung der
Methanrtickgewinnung und Nutzung aus st&dtischem Mull (Tréger: Globa Environment Fecility
(GEF)/United Nations Devdlopment Programme) mit einem Volumen von 19,57 Mill. US$. Da
die Pilotphase Ende 1999 audauft, hangt die Frage, in welchem Ausmal3 in der Zukunft weitere
Projekte dieser Art durchgefuihrt werden, insbesondere von der breiten internationalen Einigung
Uber konkrete Emissonaminderungszide und der Bereitschaft zur multilaterden Kooperation,
nicht zuletzt aber auch vom Verlauf der wissenscheftlichen und politischen Diskusson um die
Wahl addguater Instrumente zur Emissionsminderung ab. Uber den Stand der oben genannten
Projekte liegen derzeit keine Informationen vor.

34 Vol. K. Zha, Energie-Entwicklungspolitik in China unter besonderer Berticksichtigung der
Elektrizitatswirtschaft, , Elektrizitdtswirtschaft, Jg. 94 (1995), Heft 19, S. S. 1170-1179, hier S. 1170 ff.
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3.2.3. Clean Development Mechanism

Die Implementation des ,Clean Development Mechanism® in China hdngt zum enen von der
konkreten Ausgestaltung dieses Instruments, zum anderen von der Akteptanz der chinesischen
Regierung ab.

Im Annex zum Beschlul? der Vertragspartelen auf der Vertragsstastenkonferenz in Buenos Aires
Uber die Konkretiserung des ,Clean Development Mechaniam® dnd verschiedene Zide,
Methoden und Kriterien genannt.3> Da sich die viete Vertragssastenkonferenz nur auf den
kleingen gemeinsamen Nenner einigen konnte, snd Seleider nur sehr dlgemein gehdten.

Der Finanzierungsmechanismus soll unter anderem daraufhin Uberpriift werden,

- dal3 dem Empfangerland durch CDM-Malinahmen keine zusdtzlichen Umweltschutzkosten
entstehen, sondern die Indudtridander die vollen vereinbarten Mehrkosten (agreed full
incremental costs) Ubernehmen (s.0.) und

- Obeseffektiver i, die Geder in die Entwicklungdander ds Zuschuld oder mit Auflagen zu
gewdhren.

Die Uberprifung des Mechanismus soll unter anderem auf der Basis von Informationen der
Vertragsparteien, einer jahrlichen Uberprifung der Vertragsstaatenkonferenz, einem jéhrlichen
Bericht des GEF (Globa Environment Fecility) auf der Vertragsstastenkonferenz Uber deren
Aktivitéten im Rahmen des CDM und der Kommission der Vereinten Nationen Uber Nachhdtige
Entwicklung geschehen.

Wichtige Kriterien fur die Effektiviti des CDM snd dabe die Transparenz des Ent-
scheldungsprozesses, die Adaguanz, Voraussehbarhet und rechtzaitige Auszahlung der Gelder an
die Entwicklungdander, die Effizienz des GEF-Projektkreises, die Hohe der Mittdl, die an die
Entwicklungdander fliefRen einschlieldich der technischen Hilfe und der Invedtitionsprojekte, die
Hohe der angestol¥enen Invedtitionen in den Entwicklungdéndern sowie die Nachhatigkeit der
unterstiitzten Projekte.

Die chinessche Regierung scheint dem ,,Clean Development Mechaniam® gegentiber aufge-
schlossener zu sain a's gegeniiber ,Joint Implementation®. Dies hat eher formde ds inhdtliche
Grinde, denn materid| ist der ,,Clean Development Mechanism®* eigentlich ,Joint Implementation®
fur Nicht-Annex-1-Staaten. Die chinessche Regierung it dezidiert der Auffassung, dal3 die
Industriestaaten zunéchst einma ihre higtorische Verpflichtung gegenlber der internaionaen
Staatengemeinschaft zur Minderung der Treibhausgasemissionen einlésen mifden, bevor China
oder andere Entwicklungd ander Reduktionsverpflichtungen gegenliber der
Klimarahmenkonvention eingehen. Insofern kdnne China  keine |, Joint-Implementation-
Malihahmen* im egenen Land mittragen. Die Abgaben, die die Annex-I-Staaten bel der
Durchfiihrung der J-Mal3nahmen zu entrichten haben und aus denen dann die CDM-Projekte

35 Vgl. Decision 3/CP.4 Review of the Financial Mechanim, Preliminary Version of COP 4 Decisions and
Resolutions. FCCC/CP/1998/16/Add.1 (vorl&ufig). Bonn, 27 11.1998, S. 8.
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finanziet werden konnen, entspréchen etwa der Einlésung ener solchen higtorischen
Verpflichtung. Aus diesem Grunde ssien CDM-Mal3nahmen grundséizlich zu begriifzen.36

4. Zusammenfassung und Bewertung

China ds ener der gréfden Energiekonsumenten in der Welt trégt bereits heute schon in hohem
Mal3e zu den Emissonen der Treibhausgase bei. Die hohen Emissonen sind vor alem mit dem
wachsenden Energiebedaf auf Grund der wirtscheftlichen Entwicklung und der damit
verbundenen steigenden Einkommen, einer geringen Energieffizienz und ener sark kohlelastigen
Energietragerstruktur verbunden. Hier liegen auch die grofden Treibhausgasminderungspotentide.

Die internationden Klimaverhandlungen haben insbesondere auf der dritten Vertragsstaa
tenkonferenz in Kyoto eine Reihe von Hexibiliserungsnsgrumenten hervorgebracht, mit denen die
Trelbhausgase auch aul¥erhab der nationalen Grenzen kostenglingtig reduziert werden konnen.
Die vierte Vertragsstaatenkonferenz war nur eine Einigung auf den kleinsten gemeinsamen Nenner
und brachte lediglich enen dlgemeinen Aktionsplan vor dlem zur weiteren Konkretiserung der
Flexibiliserungsnsrumente hervor.

Im Rahmen der internationalen Klimaverhandlungen kann China derzeit Uber zwe Insrumente in
die globaden Treibhausgasreduktionen eingebunden werden, Uber , Activities Implemented Jointly*
und den ,Clean Deveopment Mechanism®. Die Bedeutung der AlJ fir zukinftige
Treibhausgasminderungen in China ig verhdtnismddg klein, da die Pilotphase Ende 1999
audauft. Das umwetpalitische Ingrument des ,Clean Development Mechaniam® erscheint as
effizientes Steuerungsverfahren zur Lésung des umwelt- und entwicklungspolitischen Dilemmas
der CO,-Emissonsminderung in Ching, da es verschiedene Vortellein sich verant:

- CDM-Manahmen bieten die Moglichkeit, den Kapita- und Technologietransfers zur CO.-
Emissonsminderung von den Indudtriestaaten in Entwicklungdander voranzutreben und so
den fir die Entwicklung der finanzschwachen Lander mit haufig bestehender
Devisenknappheit notwendigen Prozef3 des ,capacity building® zu forden.37 Solange die
zusitzlichen CO,- Eingparungen durch CDM-Mal3nahmen so grof3 sind wie die zusétzlichen
wachgdumsnduzierten CO,-Emissonen, kann die VR China ihr Emissonsvolumen ohne
wesentliche Mehrinvedtitionen in den Umweltschutz bel wachsender Wirtschaft zumindest
halten.

- Das Kagpitd der Umwdtschutzinvedtitionen fligfd im internationden Malistab in ko-
dengingige Vewendungen, dh. in digenigen Vewendungen mit geringeren Grenz-
vermeidungskosten. Wéahrend etwa in der Bundesrepublik weltere CO,-Emissons
reduktionen in den modernen Kraftwerke nur mit eénem hohen zusdzlichen finarzidlen
Aufwand redigert werden konnen, it demgegentiber eine Emissonsminderung im selben
Ausmad in  d@nem Entwicklungdand ohne bisheige Inveditionen in  CO.-

36 Personliche Information des Verfassers.

37 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltverdnderungen (Hrsg.), Szenario zur Ableitung globaler
CO,-Reduktionsziele und Umsetzungsstrategien. Stellungnahme zur ersten V ertragsstaatenkonferenz der
Klimarahmenkonferenz in Berlin 1995, Bremerhaven, 1995, S.18.
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Emissonsminderungen mit wesentlich geringeren Kosten zu erreichen, da dort zum Beispid
telweise noch mit vollig Uberdterten Kraftwerken Elekirizitét produziert wird. Nach
Schétzungen des Bundesverbands der Deutschen Industrie (BDI) kostet die Vermeidung
einer Tonne CO, bae dem vorzeatigen Ersatz eines deutschen Kraftwerks 1000 DM, in der
VR China hingegen nur 200 bis 400 DM .38 Diesar technische Spidraum zur Verbesserung
der Energiesffizienz und so zur CO,-Emissonsminderung it um <o leichter auszuschopfen, je
hoher die zu erwartenden wirtschaftlichen Wachstumsraten sind, da hohe Wirkungsgrade am
effektivden mit neuen Anlagen zu rediseen snd und diee Anlagen mit hoher
Wahrscheinlichkeit im Zetablauf eingesetzt werden. 39

- Darliber hinaus bieten CDM-Malinahmen die Méglichkeit zur gleichzetigen Verminderung
anderer lokal oder regiona wirksamer Umweltbel astungen (SO,, NO, flichtige organische
Verbindungen etc.). Zudem konnen von diesem Instrument zusétzliche Beschéftigungs- und
Wachstumsmpulse sowohl im Entwicklungdand,40 a's auch im Geberland ausgehen.

Wie die internationde politische Diskusson des Instruments der ,Joint Implementation” zeigt,
bestehen die grofden Probleme bei der Anwendung des ,Clean Development Mechaniam® in
China und anderen Entwicklungdéndern im Modus der Anrechnung. Die wichtiggen Hindernisse
snd

- die Bestimmung des Referenzfdles,

- politische Uberlegungen der Anreizlieferung fir Entwicklungdander zur Teilnehme an
Mal3nahmen der gemeinsamen Verwirklichung,

- die Uberprifung der Einhaltung eingegangener Verpflichtungen (Verifikation) sowie
- die Vamedung von Verdrangungs- und Mitnahmeeffekten.41

Die Frage der Mitwirkung Chinas und anderer Entwicklungdander be der Minderung der
Treibhausgasemissonen durch eigene Verpflichtungen gegentber der  Klimarahmenkonvention
wie se nicht nur von den USA, sondern auch etwa auch vom Gastgeberland der vierten
Vertragsstastenkonferenz Argentinien in die Diskussion gebracht wurde,42 hat zwei Facetten, eine
higorisch-mordische und ene aktudl-okologische. Vor dem Hintergrund der historischen
Entwicklung haben die westlichen Indudtrienationen eindeutig die Verantwortung und Aufgabe,

38 Vgl. S V. Grener, Joint Implementation in der Klimapolitik aus der Sicht der Public Choice-Theorie,
HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), ,HWWA-Report* Nr. 59, S. 10.

39 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltverdnderungen (Hrsg.), Szenario zur Ableitung globaler
CO2-Reduktionsziele und Umsetzungsstrategien. Stellungnahme zur ersten Vertragsstaatenkonferenz der
Klimarahmenkonferenz in Berlin 1995, Bremerhaven, 1995, S.15.

40 F. Schafhausen, ,Joint Implementation” as Element der nationalen und internationalen Aktivitaten zur
Klimavorsorge, IZE Hrsg), , Stromdiskussion®, Klimaschutz durch Energievernunft - Maf3nahmen zur
CO2-Minderung in Deutschland und weltweit, Frankfurt 1996, S. 5-14, S. 13.

41 Vdgl. dazu A. Oberheitmann: Activities Implemented Jointly: Ein effizientes umweltpolitisches Instrument
fur die CO,-Emissionsminderung in der VR China? In: Schucher, Gunter (Hrsg.): Asien zwischen
Okonomie und Okologie - Wirtschaftswunder ohne Grenzen? Mitteilungen des Instituts fir Asienkunde
Hamburg, Hamburg 1998, S. 191-211, hier S. 207 ff.

42 H.J. Schirmann, Umweltgipfel / Weichen fir globale Klimaschutzvorsorge sind noch nicht gestellt - USA
wollen Okolizenzen frei handeln, Handel shlatt, 9.11.1998.
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die okologischen Folgen ihrer fagt Jahrhunderte lang auf dem Verbrauch fossler Brenngtoffe
beruhenden wirtschaftlichen Entwicklung zu besatigen. Den Entwicklungdéndern kann eine
Einschrénkung ihrer Entwicklungspotentide durch eine nationde  Klimaschutzpolitik von aul3en
schlecht aoverlangt werden.

Dem gegeniiber haben die Entwicklungs- und Schwellenlénder Asen und Lateinamerikas zwar
e in den letzten dra Jahrzehnten, zum Tel auch e vid spdter durch ihre Entwicklung
angefangen, zu den globaden Klimaveranderungen beizutragen, doch ist - wie etwain China- ihre
Wirtschaft vid schneller gewachsen ds in der westlichen Welt und hat auf Grund der grofien
Bevolkerung sehr schndl betréchtlich zu den aktudlen Klimagproblemen beigesteuert. Wahrend
Westeuropa mit seinem Antell am Wetsozidprodukt zwischen 1971 und 1995 mit 24,4 v.H.
(1971) zu 24,6 v.H. (1995) nahezu kongtant blieb, vervierfachte China seinen Antell von nur 3
v.H. im Jahr 1971 auf 12 v.H. im Jahr 1995. Dabel stieg Chinas Antell an den Weltemissonen an
CO, von 6 v.H. auf 14 v.H.43 Da der Antel Chinas und anderer Entwicklungdander an den
globaen CO.,-Emissonen noch welter seigen wird, ist ohne die Mithilfe Chinas in der Zukunft
keine effektive globde Klimaschutzpalitik moglich. Die IEA rechnet fur China im Jahr 2020 mit
einem Antell Chinas an den globalen CO,-Emissionen von 19 v.H. Der Anteil Chinas am globaen
Primérenergiebedarfs wird mit 23 v.H. geschétzt, was dem Bedaf der gesamten OECD
entsprechen wiirde.44. Hier bietet der ,,Clean Development Mechanism®, aber insbesondere auch
eine Auswetung des ,emissonstrading” sowohl China und anderen Entwicklungdéndern ds auch
den Indudrienationen die Moglichkeit, an den 6kologischen und dkonomischen Vortellen des
Klimaschutzes zu partizipieren. Der Handel mit Emissonsrechten verspricht dabel bis zum Jahr
2020 ein Marktpotential von 60 Mrd. US$.4°

Vgl. International Energy Agency (Hrsg.), World Energy Outlook 1998 Edition, Paris 1998, S. 175 und 274.
Vgl. International Energy Agency (Hrsg.), World Energy Outlook 1998 Edition, Paris 1998, S. 275.

Vgl. H. J. Schirmann, Beim Klimaschutzgipfel Einigung auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner - Vorteile
durch Emissionshandel, Handelsblatt, 16.11.1998.
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