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|. EinfUhrung und Problemstellung

Die nahezu universalen Wirtschaftsreformen, denen sich Neuseeland ab 1984 unterzog,
gelten zu Recht as weltweit beispiellos. Erstaunen rufen nicht nur die Radikalitét des ord-
nungspolitischen Paradigmawechsals und die Geschwindigkeit hervor, mit der dort der
Ubergang von der wohl am stérksten regulierten und protegierten zu der am stérksten markt-
wirtschaftlich ausgerichteten Volkswirtschaft (nicht nur) in der OECD vollzogen wurde.
Gerade den audandischen Beobachter Giberrascht dartiber hinaus, dal? der Reformprozef3 mal3-
geblich von einer Labour-Regierung konzipiert und durchgesetzt wurde, also von Politikern
eben jener Partel, die in der Vergangenheit marktwirtschaftliche Prinzipien abgelehnt und die
deshalb Mitte der dreifdiger Jahren in Neuseeland einen der ersten umfassenden, sprich hoch-
gradig interventionistischen Wohlfahrtsstaaten der M oderne begriindet hatte.

Angesichts der grofen Erfolge, die Neuseeland mit seinem Reformprogramm bel der
Bekampfung der Arbeitdosigkeit und der Inflation bei einer zugleich deutlichen und anhal-
tenden Belebung des Wirtschaftswachstums erzielen konnte, gilt das Land inzwischen weithin
als Modéll fur andere erstarrte westliche Volkswirtschaften wie namentlich Deutschland. Dies
belegen nicht zuletzt die Informationsreisen des deutschen Wirtschaftsministers Rexrodt im
Februar und von Bundeskanzler Kohl im Mai 1997. Allerdings sind die neuseelandischen
Reformen aufgrund der zum Tel bis heute sehr unterschiedlichen institutionellen
Rahmenbedingungen und einer deswegen ebenfalls teillweise abweichenden Problemlage nur
partiell fur die aktuelle Standortdiskussion in der Bundesrepublik von Relevanz. Dies trifft vor
alem fur die Reform des 6ffentlichen Sektors, der offentlichen Finanzwirtschaft und fir die
Deregulierung des Arbeitsmarktes zu. Nur sie werden daher im folgenden ausfihrlich gew(r-
digt. Bewuld verzichtet wurde demgegeniber zum einen auf die Erorterung der for
Deutschland irrelevanten, fur den Erfolg des neuseeléndischen Reformexperiments alerdings
unerléldichen Liberalisierung grenziiberschreitender wirtschaftlicher Transaktionen. Gleiches
gilt mit derselben Begriindung zum anderen fir die Reform der Geld- und Wahrungsordnung.
Als deren Kernelemente sind die Entlassung der Notenbank in die Unabhangigkeit in allen
Belangen der geldpolitischen Steuerung zu nennen, jedoch verknipft mit der VVorgabe eines
jahrlichen Inflationsziels (zunéchst null bis zwel, derzeit null bis drei Prozent), bel dessen
wiederholtem oder gar dauerhaftem Verfehlen die Regierung den Notenbankchef entlassen
konnte. Analysiert werden schliefdlich noch die Determinanten des Reformprozesses.

1. Neuseeland im Uberblick
1. Geographie und Bevélkerung

Mit einer Flache von 268.670 km?2 ist Neuseeland kaum groRer als die alten Bundeslander.
Es liegt jedoch weiter as jedes andere Mitglieddand der OECD von seinen wichtigsten
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Handelspartnern entfernt. Die Einwohnerzahl entspricht mit derzeit 3,6 Millionen in etwa
derjenigen Berlins. 73,8 Prozent der Neuseeldnder sind europdischer, meist britischer
Abstammung. Auf die beiden groften Minoritéten, die Maori-Ureinwohner und die
Neuseelénder polynesischer Herkunft, deren mittlerer Lebensstandard und deren
L ebenserwartung deutlich unter und deren Arbeitsosenrate markant Gber dem Wert fir die
weil3en Neuseelander liegt, entfallen 12,9 respektive 3,5 Prozent. Die am schnellsten wach-
sende Bevolkerungsgruppe ist auch in Neuseeland die der Uber Finfundsechzigjahrigen, deren
Anteil sich offiziellen Schdtzungen zufolge von jetzt zwolf auf neunzehn Prozent bis 2031 er-
hoht haben wird. Das Verhdtnis von Rentnern zu Erwerbstétigen hétte sich damit von 1:6 auf
1:2,9 verschlechtert.

2. Politik

Neuseeland ist eine parlamentarische Demokratie. Staatsoberhaupt ist formal die englische
Konigin. Sie wird vor Ort durch den Governor-General reprasentiert, dessen Kompetenzen
weitgehend denjenigen des deutschen Bundesprasidenten entsprechen. Politisch wie verwal-
tungstechnisch ist Neuseeland eine der am starksten zentralisierten Nationen der Erde. Das
Parlament besteht aus nur einer Kammer, dem House of Representatives. Foderae Elemente
wie - zum Tell mitentscheidungsberechtigte - Regionalparlamente oder auch ein Finanzaus-
gleichssystem deutscher Pragung sind in Neuseeland vollig unbekannt. Vielmehr gliedert sich
das Land in zwei Regierungs- und Verwaltungsebenen: in die mit allen wesentlichen, auch den
wirtschaftspolitischen, Kompetenzen ausgestattete 'Central Government', bestehend aus dem
Parlament und der Staatsregierung samt Verwatungsunterbau, sowie in die ‘Local
Government', deren wenige Zustandigkeiten inklusive sdmtlicher Finanzierungsmodalitéten
ausschliefdlich und einseitig vom Parlament gesetzlich festgelegt werden. Mit Ausnahme des
Rechts zur Festsetzung der Benutzungsentgelte fir die von ihr erbrachten kommunalen
Dienstleistungen (Mullabfuhr etc.) verfigt die 'Local Government'-Ebene also tber keinerlei
fur die neuseel&ndische Wirtschaftspolitik bedeutsamen Kompetenzen.

Dem neuseeléndischen Parlament gehdren seit den letzten Wahlen vom 12. Oktober 1996
120 Mandatstréger an. Die Legislaturperiode dauert drei Jahre. Die Abgeordneten wurden
1996 erstmals nach dem Verhdtniswahlrecht bestimmt, das der deutschen Variante weitestge-
hend entspricht. Es trat an die Stelle des zuvor praktizierten relativen Mehrheitswahlrechts,
dessen Abschaffung von der Bevoélkerung in zwel Referenden 1992 und Ende 1993 erzwungen
wurde. Die amtierende Regierung ist eine Koalition der gemaldig konservativen National Party
und der rechtskonservativen New Zealand First Party. Sie errang 61 Mandate und verfugt
damit Uber eine Mehrheit von nur einem Sitz. Im Parlament vertreten sind des weiteren Labour
(37 Mandate), die weiter linksgerichtete Alliance (dreizehn Sitze), die radika markt-
wirtschaftliche Association of Consumers and Taxpayers, kurz ACT (acht Mandate), sowie die
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konservative United-Partei (ein Abgeordneter). ACT, die weitere Reformen insbesondere im
bidang weitgehend ausgesparten Gesundheitswesen sowie in der Soziapolitik fordert, wurde
von Roger Douglas gegrindet. Er konzipierte als Finanzminister der Labour-Regierung zwi-
schen 1984 und seiner Entlassung aus dem Amt 1988 viele der wichtigsten
Wirtschaftsreformen, so die Steuerreform, den radikalen Subventionsabbau und die Reform des
offentlichen Sektors und setzte diese politisch durch. Alliance und New Zealand First stellen
demgegeniber Neugrindungen zweier ehemaliger prominenter Mitglieder von Labour
beziehungsweise von National dar, die beide den marktwirtschaftlichen Reformkurs ihrer da-
maligen Parteien ablehnten: des Sozialisten Anderton respektive des einstigen Minister for
Maori Affairs der National-Regierung, Peters.

Vor der Wahlrechtséanderung regierten sowohl Labour als auch Nationa in der Zeit nach
dem Zweiten Weltkrieg jeweils viermals, und zwar meist mit einer klaren absoluten Mehrheit.
Da Labour jedoch nur bis 1949, von 1957 bis 1960 sowie von 1972 bis 1975 und von 1984 bis
1990 den Regierungschef stellte, ist der in den Ubrigen Jahren aleine regierenden National-
Partei - schon aufgrund ihrer gravierenden wirtschaftspolitischen Fehlentschei-dungen von
1975 bis 1984 - die politische Hauptverantwortung fur den wirtschaftlichen Nie-dergang des
Landes bis 1984 anzulasten.

Hinzuweisen ist schlieldich auf zwel welitere politisch-administrative Besonderheiten
Neuseelands: Im Unterschied zur Bundesrepublik gentigt in Neuseeland zur Verabschiedung
von Gesetzesentwirfen eine einfache Stimmenmehrheit im Parlament. Dies gilt von wenigen
Ausnahmen wie Teilen des Wahlrechts abgesehen auch fiir geplante Anderungen des in einer
Vielzahl von Rechtsguellen verstreuten neuseeldndischen Verfassungsrechts. Des weliteren
genossen die neuseel@ndischen 'Civil servants' traditionell niemals einen auch nur anndhernd so
umfassenden rechtlichen Kiindigungsschutz wie die deutschen Beamten sowie faktisch auch die
im deutschen offentlichen Dienst beschéftigten Angestellten und Arbeiter, selbst wenn in
Neuseeland vor 1984 betriebsbedingte Kindigungen weder in der dffentlichen Verwaltung
noch in offentlichen Unternehmen ausgesprochen worden waren. Anders als die deutschen
Beamten verfiigen die 'Civil servants jedoch seit jeher Gber das Streikrecht.

3. Volkswirtschaft
a) Grunddaten

Neuseeland erwirtschaftete 1995 ein BIP von 86,3 Mrd. NZ-$ (1 NZ-$ » 1,05 DM), was
etwa 59 Prozent des deutschen BIP/Kopf entspricht. Neun Prozent der Wirtschaftsleistung
entfallen auf den priméren Sektor (1983: acht Prozent), dreil3ig Prozent (1983: 31 Prozent) auf
den sekundéren und 62 Prozent (1983: sechzig Prozent) auf den tertidren Sektor (OECD,
1985, 85f.; 1996, 182). Allerdings erhohte sich der Anteil der im tertiéren Sektor Beschéftigten
zwischen 1983 und 1995 von 56,6 auf 66,6 Prozent, wahrend im sekundéren Sektor ein
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deutlicher Riickgang von 32,2 auf nur mehr 22,6 Prozent zu verzeichnen war. Mit 10,8 (1983:
11,2 Prozent) nahezu konstant blieb dagegen der Anteil der im internationaen Vergleich
aul3erordentlich  wettbewerbsfahigen und de facto nicht mehr staatlich subventionierten
neuseel 8ndischen Landwirtschaft.

Mit einer Exportquote von 24,2 Prozent (1984: 24 Prozent) und einer Importquote von
24,6 Prozent (1984: 26,9 Prozent) ist Neuseeland relativ stark in die internationale
Arbeitsteilung integriert. Allerdings gelang es dem Land nur allméhlich, sich durch eine
Diversifikation der Absatz- und Beschaffungsmérkte sowie der Exportguterpalette aus der bis
lange nach dem Zweiten Weltkrieg extremen und extrem einseitigen (aul3en)wirtschaftlichen
Abhéangigkeit vom einstigen 'Mutterland’ Grof3ritannien zu l6sen. Noch wahrend des
Koreakriegs erzielte Neuseeland neunzig Prozent seiner Ausfuhrerlése durch den Export von
nur drel landwirtschaftlichen Erzeugnissen - Wolle, Lammfleisch und Molkereiwaren - auf den
britischen Markt, von wo es im Gegenzug Uber sechzig Prozent aler Einfuhren, meist in-
dustrielle Fertigwaren, bezog. 1973, dem Jahr des EWG-Beitritts des Vereinigten Konigreichs,
entfielen nur noch je zwanzig Prozent der Ein- und Ausfuhren auf diesen bilateralen Handel.
Inzwischen ist Grof3ritannien mit 6,2 Prozent der Exporte und 6,2 Prozent der Importe jedoch
nur mehr der viertgrofte Handel spartner Neuseelands nach Australien (20,7 Prozent und 20,9
Prozent), Japan (16,3 Prozent und 14,9 Prozent) sowie den USA (10,4 Prozent und 20,1
Prozent). Aullerdem gelang es Neuseeland, seine Abhéngigkeit von den drel wichtigsten
Devisenbringern auf dreifig Prozent zu vermindern, wenngleich noch immer sechzig Prozent
der Exporterl6se mit Agrarerzeugnissen verdient werden. Stark gestiegen ist jedoch der Antell
des Tourismus, der holzverarbeitenden Industrie (Zellstoff und Papier), der elektrotechnischen
Industrie, der Chemie, des Maschinenbaus und der Softwarebranche (Statistics New Zealand
1995, 171ff; 202ff).

b) Ursachen der Wirtschaftskrise

Gemessen am Pro-Kopf-Einkommen war Neuseeland 1950 die drittreichste Nation der
Erde. 1984, dem Jahr des Beginns des Reformprozesses, war das Land auf den 23. Rang zu-
rickgefalen. Ursache fur diesen relativen Abstieg war das im Vergleich zu den Ubrigen
OECD-Mitgliedern unterdurchschnittliche Produktivitétswachstum, das sich in einem mittleren
realen Wirtschaftswachstum von lediglich 1,1 Prozent pro Jahr in eben dieser Periode nieder-
schlug (Crocombe/Enright/Porter/u.a., 1991, 18f.). Die markante Verschlechterung der
Wirtschaftslage bel egen auch folgende Indikatoren:

- Die offiziell ausgewiesene Arbeitdosenquote war von 0,8 Prozent, dem historischen
Hochststand bis Mitte der siebziger Jahre, auf 4,9 Prozent geklettert; die Ein-Prozent-
Schwelle war erst 1978 Uberschritten worden. Ein betrachtlicher Tell der Unterbeschéa-
tigung wurde allerdings durch den gezielten Einsatz des Offentlichen Sektors als



Instrument der Beschéftigungspolitik - 1984 waren 22 Prozent aller Neuseeldnder im
offentlichen Dienst inklusive der 6ffentlichen Unternehmen beschéftigt -, durch diverse
staatliche Arbeitsmarkt- und Umschulungsprogramme, durch ein engmaschiges Netz von
Importhemmnissen in Gestalt des in der OECD umfassendsten Importlizenz-systems,
sehr  hoher Einfuhrzdlle sowie umfassender Devisen- und Kapitalverkehrs-
beschrankungen - die etwa 75 Prozent der Inlandsproduktion direkt oder indirekt mehr
oder minder vollstandig vor auslandischer Konkurrenz abschirmten (OECD, 1979, 38) -
sowie durch grofizigige staatliche Behilfen an die Landwirtschaft und andere
SchlUsselindustrien (Kohle, Energie, Stahl, Petrochemie) kaschiert. Das Ausmal3 der so
verdeckten Unterbeschéftigung &3t sich am Anstieg der Arbeitdosenquote auf 11,1
Prozent 1992 sowie daran ablesen, dal3 die im Zuge der Reformen umstrukturierten und
in den Wettbewerb entlassenen sowie teils privatisierten staatlichen Unternehmen ihre
Belegschaften im Mittel um flinfzig Prozent verkleinern muf3ten, um wettbewerbsfahig zu
bleiben.

- Ahnlich stark verfaschte die offizidlle Inflationsrate von 3,5 Prozent den tatsichlichen
Kaufkraftverlust. Ihr niedriger Wert erklart sich ausschliefdich mit dem am 22. Juni 1982
als Reaktion auf eine Preissteigerungsrate von 15,8 Prozent von der damaigen National-
Regierung verhangten generellen Lohn- und Preisstopp, der erst nach dem Wahlsieg
L abours Ende 1984 wieder aufgehoben wurde.

- Trotz der weitgehenden Abschottung Neuseelands gegentiber dem Ausland erreichte das
Leistungshilanzdefizit mit 5,5 Prozent des BSP den hdchsten Wert aller OECD-Staaten.
Da sich zudem auch die Auslandsverschuldung der 6ffentlichen Hand zwischen Anfang
der siebziger Jahre und 1984 um den Faktor 1,5 auf 23,5 Prozent, der Nettoschulden-
stand sogar von 6,8 auf 31,6 Prozent des BSP und die jahrliche Nettokreditaufnahme
von 1,6 auf 8,8 Prozent des BSP erhoht hatten, stufte die Rating-Agentur Standard &
Poor's Neuseelands Bonitdt zwischen 1983 und 1991 von AAA um drei Stufen auf nur
mehr AA- herab. Ahnlich verhielt sich Moody’s (Evans/Grimes/Wilkinson/Teece, 1996,
1895ff.).

- Das Einwanderungsland Neuseeland verzeichnete infolge der Abwanderung zehntau-
sender, meist hochqualifizierter Inlander vor alem nach Austraien, in die USA, nach
Groffbritannien und Kanada erstmals in seiner Geschichte einen langer andauernden,
stark negativen Migrationssaldo (Bedford, 1996, 22) - mit einem entsprechendem
volkswirtschaftlich problematischem Verlust an Humankapital.

Hauptverantwortlich fur die tiefgreifende Strukturkrise, in der sich Neuseeland 1984 befand,
waren die unzéhligen lenkenden staatlichen Eingriffe in Marktprozesse und insbesondere in die
Preisbildung auf den Giter- und Faktormérkten sowie zur Regulierung des Marktzutritts. Von
ihnen blieb schliefdich direkt oder indirekt kein Sektor der Volkswirtschaft ausgenommen, und



se verzerrten aufgrund der unterschiedlichen Interventionsdichte die
Allokationsentscheidungen betréchtlich - mit alen hinlénglich bekannten wohlfahrtsmindern-
den Effekten. Wie sich freilich an der Entwicklung der Staatsfinanzen und der Inflationsrate
insbesondere nach den exogenen Schocks des EWG-Beitritts Grof3britanniens 1973 sowie der
beiden Olkrisen 1973 und 1979 erkennen 143, mufiten die Interventionen auf der Mikroebene
makrotkonomisch jedoch zunehmend durch eine expansive Geld- und Fiskalpolitik flankiert
werden. In letzter Konsequenz bedeutete das nicht nur, dal3 die bestehenden marktwidrigen
Eingriffe gleichsam zementiert wurden. Vielmehr machte das wenig stabilitétsorientierte
Verhalten der Regierung sténdig neue, noch weitergehende marktwidrige Interventionen mit
dem schon angesprochenem dlgemeinem Lohn- und Preisstopp als negativem Hohepunkt
erforderlich.

Weiter beschleunigte sich der wirtschaftliche Abstieg Neuseelands schliefdich durch den
trotz erster Anzeichen der kinftigen Strukturkrise unvermindert vorangetriebenen Ausbau des
im internationalen Vergleich ohnehin generdsen wohlfahrtsstaatlichen Leistungsangebots. Ein
bezeichnendes Beispidl ist die auf ein Wahlversprechen zuriickgehende Wiedereinfiihrung einer
steuerfinanzierten und damit nicht beitragspflichtigen und jedem Birger ungeachtet seiner
individuellen (Nicht-)Bedlrftigkeit zustehenden Altersrente durch die 1975 wiedergewéhlte
National-Regierung, verbunden mit der Absenkung der Altersgrenze von 65 auf sechzig Jahre
und einer deutlichen Rentenerhdhung. Allgemein ist zu konstatieren, dal3 das sehr grof3ziigige
Sozialleistungssystem zusammen mit der - wie noch zu zeigen sein wird - die Lohnstruktur
stark nivellierenden Regulierung des Arbeitsmarktes die Anreize zur Ersparnisbildung, zur
Aufnahme einer Erwerbstétigkeit und zur Humankapitalbildung durch berufliche Aus- und
Fortbildung immer mehr erlahmen lie3. So hatten 1988 immerhin 24 Prozent aller
Arbeitnehmer keine weiterfihrende Schule besucht, und 45 Prozent konnten gar keinen
Schulabschlufd vorweisen (Massey 1995, 29). Wohlgemerkt wurde die ordnungspolitisch vol-
lig verfehlte Wirtschaftspolitik Neuseelands (nicht nur) nach 1945 aber parteitbergreifend und
von der Bevolkerung als unabdingbar erachtet, um das traditionelle Oberziel der Wirtschafts-
und Soziapolitik des Landes - die Schaffung einer auch materiell mdglichst egalitéaren
Gesdllschaft - verwirklichen zu kénnen.

c) Die heutige Wirtschaftslage

Gemessen an den zuvor herangezogenen Indikatoren hat sich die wirtschaftliche Lage
Neuseelands, allerdings erst nach einer schweren achtjahrigen Strukturkrise, in der sich vor
allem die Arbeitsmarktlage weiter verschlechterte und die Staatsverschuldung nochmals be-
tréchtlich anstieg, inzwischen fundamental gebessert:!

1 Vgl. zum folgenden Reserve Bank of New Zealand (1997, 3f), OECD (1996, 176f.), Minister of Finance
(1996, 6), Satistics New Zealand (1995, 27).
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- Das reale Wirtschaftswachstum betrug 1994 5,4 Prozent, 1995 5,3 Prozent und 1996 3,0
Prozent und erreichte damit die mit Abstand hdchsten Werte seit Reformbeginn. Neu-
seeland Ubertraf damit deutlich den OECD-Durchschnitt.

- Die Arbeitdosenrate - nunmehr nicht mehr durch verdeckte Unterbeschaftigung ver-
fascht - liegt derzeit bei noch immer rucklaufiger Tendenz nach einem tempordren An-
stieg auf 11,1 Prozent bis Ende 1992 bei 6,0 Prozent.

- Noch markanter war der Rickgang der Inflationsrate, die sich nach Erreichen des
Hochststands von 18,2 Prozent 1987 nach der Aufhebung des Lohn- und Preisstopps
und der Kapitalverkehrskontrollen bis 1992 auf nur mehr 0,8 Prozent vermindert hatte.
1996 belief sich der Kaufkraftverlust gemessen am Indikator Konsumentenpreisindex auf
2,2 Prozent und gemessen an der fur die Geldpolitik der neuseelandischen Notenbank
relevanten Zielgrol3e Basisinflationsrate auf 2,1 Prozent.

- Das Leistungshilanzdefizit ging auf 3,0 Prozent des BSP zuriick. Bemerkenswert ist die
zugleich erreichte Rickfihrung der Auslandsverschuldung der offentlichen Hand auf
15,1 Prozent des BSP (1987: 39,5 Prozent); sie soll der Regierung zufolge bis Ende
1997 sogar vollsténdig getilgt sein. Der Abbau der Auslandsverschuldung, aber auch des
staatlichen Defizits insgesamt, wurde im Ubrigen Uberwiegend aus Privatisierungserldsen
finanziert. Zudem verzeichnete Neuseeland nicht zuletzt aufgrund des drastischen
Subventionsabbaus und der Verbreiterung der Steuerbasis durch eine radikale
Steuertarif- und -strukturreform mit Ausnahme von 1991 seit 1988 einen -standig
steigenden - Haushaltsiiberschul3. Entsprechend verbesserte sich auch das Rating des
Landes wieder deutlich (bel Standard & Poor's auf die zweitbeste Kategorie AA+, bel
Moody's auf AAL).

- Seit 1991 weist Neuseeland schliefdich wieder einen positiven und - abgesehen von den
Jahren 1992 und 1993 - prozentual zunehmenden Wanderungssaldo auf.

I11. Offentlicher Sektor

Im Ergebnis bedeuten die in Neuseeland vollzogenen Reformen eine grundsétzliche
Neubewertung der Rolle des Staates in einer marktwirtschaftlichen Ordnung. Etwas konkreter
manifestierte sich der ordnungspolitische Paradigmawechsel in der expliziten Abkehr vom
friheren Leitbild eines allumfassenden Wohlfahrtsstaates. Ungewdhnlich im Vergleich zu der
eher theoriefernen und oft auf Ad-hoc-Basis betriebenen Wirtschaftspolitik anderer Nationen
ist dabel die aulergewohnlich starke Beachtung, die zentrae Aussagen der Neuen
Ingtitutionendkonomik, namentlich der Principal-Agent-Theorie und der Transaktions-
kostendkonomik, des Public Choice, der Theorie der bestreitbaren Mérkte und der positiven
Theorie der Regulierung bel den politisch Verantwortlichen bel der Formulierung des Re-
formprogramms und der praktischen Ausgestaltung der Reformmal3nahmen fanden. Folgende
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Ideen zogen sich gleichsam wie ein roter Faden durch das gesamte Reformprogramm und
wurden - auf3er im Gesundheitswesen - mit erstaunlicher Konsequenz verwirklicht (Easton
1994, 78ff.):

Staatliche Eingriffe in Marktprozesse und die erwerbswirtschaftliche Betédtigung des
Staates, insbesondere unter Monopolbedingungen, sollten kiinftig als &ulRerst restriktiv
zu handhabende und begriindungspflichtige Ausnahmen gelten.

Die Anreize fir effizienzminderndes opportunistisches Verhaten, Rent-seeking und
'Regulatory capture' bei der Erbringung 6ffentlicher Leistungen sollten durch die strikte
Trennung der politischen wie der administrativen Kompetenzen und Verantwort-
lichkeiten fur jeden einzelnen Schritt des Entscheidungsfindungs- und Leistungser-
stellungsprozesses minimiert werden. Streng voneinander getrennt werden sollten vor
allem die Zusténdigkeiten fir die Bereiche Politikberatung, Festlegung und Finan-zierung
des Leistungsangebots, Leistungsbeschaffung/-erstellung, Wahrnehmung von
EigentUimerinteressen sowie Austibung hoheitlich-regulierender Aufgaben.

Verwirklicht werden sollte auch das Prinzip der Wettbewerbsneutralitét. Zum einen soll-
ten Offentlichen Unternehmen demnach fortan weder Vorteille (Befreiung von der
Steuerpflicht, Nichtkonkursfahigkeit) noch Nachteile (politische Einflu3nahme, unent-
goltene Ubernahme politisch erwiinschter nicht kostendeckender Leistungen) aus ihrem
besonderen Status erwachsen. Zum zweiten sollte das Arbeits- und Tarifrecht des 6f-
fentlichen Dienstes den Regularien in der Privatwirtschaft angeglichen werden. Zum
dritten sollte schliefdlich ein moglichst allokationsneutrales Steuer- und Transfersystem
geschaffen werden.

Minister, Behdrdenleiter und das Management Offentlicher Unternehmen sollten weit
starker als zuvor die personliche Verantwortung fur die Effektivitdt und Effizienz ihres
Handelns tragen missen. Erreichen wollte man dies einerseits (ex ante) durch die
Vorgabe vertraglich eindeutig spezifizierter Outputkategorien und eine bessere
Transparenz hinsichtlich der ergriffenen Mal3nahmen sowie durch eine deutliche
Ausweitung der Berichtspflichten gegentiber dem Parlament, dem Rechnungshof und der
Offentlichkeit. Andererseits sollten (ex post) leistungsfahigere, sprich vor alem vor
politischer Einflul3nahme besser abgeschirmte Aufsichtss und Kontrollmechanismen
implementiert und die Verantwortlichen bei Uber- und Untererfullung ihrer Zielvor-
gaben erstmals auch unmittelbar selbst wirtschaftlich belohnt oder bestraft werden.

Um eine bessere Zielgenauigkeit bei der Vergabe von Haushatsmitteln und damit eine
effizientere Nutzung des verfigbaren Budgets zu bewirken, aber auch um die
Bedurfnisse ihrer Empfanger beziehungsweise Nachfrager besser zu befriedigen und zu-
gleich bestehende Fehlanreize zu eliminieren, sollte auch das Angebot samtlicher of-
fentlicher Leistungen - angefangen von den Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung
und den Verwaltungsabl&ufen Uber monetére wie reale Transfers hin zu den von enigen
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Staatsunternehmen erbrachten gemeinwirtschaftlichen Leistungen - in drei Schritten
Uberpriift und optimiert werden: Erstens durch die Einfihrung eines leistungsfahigen
Rechnungswesens, mit dem die tatsdchlichen Produktionskosten und damit n&
herungsweise auch die Opportunitétskosten jeder offentlichen Leistung ermittelt und
offengelegt werden sollten. Zweitens durch die sukzessive Einfuhrung von Zuzahlungen
oder gar kostendeckenden Nutzungsgeblhren anstatt der damals Ublichen steuer-
finanzierten und somit scheinbar kostenlosen Bereitstellung. Drittens sollte schliefdlich
der damals pauschale Anspruch auf Sozialleistungen eingeschrénkt und diese nur noch
beim Nachweis objektiver Bedirftigkeit gewahrt werden.

1. Die Reorganisation der offentlichen Erwerbswirtschaft
a) Die'Corporatisation’ 6ffentlicher Unternehmen

Vor 1984 waren die Fachministerien das zentrale Vehikel der Wirtschaftspolitik gewesen.
Sie nahmen in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich nicht nur ale hoheitlich-regulierenden
Aufgaben wahr, sondern betétigten sich dartiber hinaus oft auch selbst erwerbswirtschaftlich
(Coddington 1993, 75ff.) - und dies, ausgenommen den Banken- und V ersicherungssektor, die
Stahlerzeugung und die Forstwirtschaft, stets geschiitzt vor inter- wie intramodaler privatwirt-
schaftlicher Konkurrenz (so im Post- und Telekommunikationwesen, im Luft- und Schienen-
verkehr sowie in der Energiewirtschaft). Die aus diesen institutionellen Rahmenbedingungen
fur die gesamte Volkswirtschaft zwangsaufig resultierenden statischen wie dynamischen
Effizienzverluste sind hinlénglich bekannt und bediirfen keiner ndheren Erlauterung (siehe dazu
Kruse 1985). Sie wurden auch von der Labour-Regierung klar erkannt, die sich daher mit
Wirkung zum 1. April 1987 zur Ausgliederung der wirtschaftlich bedeutendsten 'State-trading
activities aus den Fachministerien und deren Ubertragung auf zunidchst neun neugegriindete
'State-Owned  Enterprises (SOE) entschied (sogenannte ‘'Corporatisation’  oder
Korporatisierung). Im Fall des friiheren Post Office war dies verbunden mit einer Entflechtung
nach den drei Sparten Post- und Frachtdienste, Postbank und Telekommunikation. Einige Jahre
spater wurde auch der Strommonopolist Electricity Corporation vertikal und auf der
Erzeugungsstufe zusétzlich horizontal entflochten. Hinzu kam die Korporatisierung von funf
bereits bestehenden Staatsunternehmen wie der Air New Zealand und der New Zealand
Railways Corporation. Im Zeitablauf stieg die Zahl der SOE kurzzeitig auf mehr as dreifdig;
derzeit sind es fuinfzehn, darunter die NZ Post Ltd, die Stromerzeuger Electricity Corporation
Ltd und Contact Energy Ltd sowie der Stromnetzbetreiber TransPower Ltd. Spéter wurde das
Korporatisierungsmodell, das rechtlich im State-Owned Enterprises Act 1986 verankert ist,
auch auf die offentlichen Unternehmen der 'Local Government'-Ebene tbertragen.

Privatpersonen ist der Erwerb stimmberechtigter Gesellschafteranteile an den SOE ver-
wehrt. Alleineigentimer und Kontrolleur sdmtlicher SOE ist somit die Regierung, vertreten
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durch die beiden forma voneinander unabhangigen ‘'Shareholding Ministers: den
Finanzminister, dem die Wahrung der Eigentimerinteressen des Staates obliegt, und den
Minister for State-Owned Enterprises (seit 1996: Minister for State Services). Letzterer hat
daflir zu sorgen, dal3 die SOE-FUhrungen ihre in Section 4 des State-Owned Enterprises Act
1986 festgelegte algemeine Zielvorgabe "to operate as a successful business' erreichen.
Konkret bedeutet diese Klausel, dal3 jedes SOE so effizient und rentabel wie ein vergleichbares
Privatunternehmen zu wirtschaften hat, sich jeder positiven wie negativen Diskriminierung
einzelner Gruppen von Beschéftigten aufgrund ihrer Rasse oder ihres Geschlechts enthalten
mul3 sowie den Beschéftigten hinreichende Moglichkeiten zur beruflichen Aus- und
Fortbildung zu offerieren hat. Aul}erdem verpflichtet das Gesetz die SOE, "to exhibit a sense
of socia responsbility by having regard to the interests of the community [in which they ope-
rate] and by endeavouring to accomodate or encourage these when able to do so". Freilich be-
grindet die zuletzt genannte Vorgabe keine Gemeinverpflichtung im Sinne der deutschen
Gemeinwirtschaftdehre, sondern ist lediglich as Aufforderung zum Sponsoring kultureller,
sportlicher oder karitativer Veranstaltungen zu verstehen. Laut Section 7 des State-Owned
Enterprises Act 1986 hat die Regierung allerdings das Recht, ein SOE zur Erbringung defizi-
tarer Infrastrukturleistungen zu verpflichten. Fir die Mehrkosten der Ubernahme solcher 'Non
commercia activities, die im tbrigen vertraglich genau zu spezifizieren sind, ist das betroffene
SOE dann aber ganz oder teilweise aus algemeinen Haushatsmitteln zu kompensieren.

Um die Leistung der SOE zudem auch mittels der tblichen Bilanzkennziffern beurteilen zu
kénnen und sie mit einer Privatunternehmen in etwa vergleichbaren Bilanzstruktur zu versehen,
werden zwischen der Regierung und den SOE-Managements noch sogenannte 'Sale and
purchase agreements abgeschlossen. Der darin vereinbarte Kaufpreis, der in etwa dem abdis-
kontierten Ertragswert des SOE entsprechen soll, ist in der Regd in einer Mischung von
Unternehmensanteilen, der Ubernahme von Pensionszusagen und teilweise in bar an die
Regierung zu entrichten. Das neben den Geschéftsberichten und enigen weiteren
Informationspflichten wichtigste Kontrollinstrument der Regierung den SOE gegenlber ist
jedoch das 'Statement of Corporate Intent' (SCI). Dessen Inhalt wird von den 'Shareholding
Ministers jahrlich und nach Méglichkeit einvernehmlich mit dem obersten Aufsichtsorgan der
SOE, deren Boards - die im Ubrigen von Anfang an bis heute konsequent ausnahmslos weder
mit aktiven oder ehemaligen Politikern noch mit Beamten besetzt wurden -, vereinbart. Es
enthdlt zum einen ale Schwerpunkte der mittelfristigen Unternehmens- wie Finanzplanung,
aso insbesondere Entscheidungen Uber Diversifikationss oder groflere sonstige
Investitionsvorhaben. Zum anderen werden darin auch die Rentabilitéts, Kosten- und
Produktivitatskriterien fixiert, anhand derer die Leistung des SOE und seines Managements ex
post Uberpruft werden soll. Schliefdich wird in den SCI noch die im Falle eines Gewinns an die
Regierung auszuschittende Dividende vereinbart, wobei die 'Shareholding Ministers
grundsétzlich das Recht haben, den Board in dieser Frage zu Uberstimmen. Jede weitere direkte
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EinfluBnahme der 'Shareholding Ministers auf Unternehmensentscheidungen - so auf die
Preisgestaltung und die Personalpolitik - per Weisung und ohne entsprechende Vereinbarung
im SCI ist untersagt.

Dafur unterliegen die SOE grundsétzlich und vollumfanglich der direkten wie der indirekten
Besteuerung sowie der Wettbewerbsaufsicht des Kartellamts nach dem allgemeinen
Wettbewerbsrecht; ordnungspolitische Ausnahmebereiche analog den 88 99ff. GWB sind in
Neuseeland vdllig unbekannt. Auf3erdem haben sie im Gegensatz zur Vergangenheit nun weder
die Moglichkeit, eine Burgschaft der Regierung fur Kredite in  Anspruch zu nehmen oder zu
subventionierten Konditionen ein Darlehen bel einem offentlichen Kreditinstitut eingerdumt zu
bekommen. Auch arbeitsrechtlich wurden die SOE von Beginn an mit privaten Unternehmen
voll gleichgestellt, das heif¥, sie unterliegen fortan nicht mehr dem - bis 1991 abweichendem -
offentlichem Dienst- und Tarifrecht. Die unbestritten wichtigste Einzelmal3nahme zur
Umsetzung des Prinzips der Wettbewerbsneutralitdt besteht jedoch in der Beseitigung - im Fall
NZ Post Ltd der Einschrénkung - jeglicher rechtlicher Marktzutrittsbarrieren. So hob die
neuseeldndische Regierung unter anderem 1986 die Ausschliefdichkeitsrechte der Air New
Zedland im Inlandduftverkehr und bereits 1989(!) sdmtliche Monopolrechte der Telecom
Corporation, aso das Endgerde-, das Sprachdienst- und das Netzmonopol, ohne
Ubergangsfrist auf. Eine Durchleitungspflicht zu nicht diskriminierenden Bedingungen gilt seit
1988 in der Strom- und Gaswirtschaft; seitdem ist dort auch der Marktzutritt auf der
Erzeugerstufe und im Handel freigegeben. In Verbindung mit der Entflechtung einiger as
besonders marktbeherrschend erachteter SOE bifdte damit auch das Problem wettbe-
werbsverzerrender interner Subventionen viel von seiner friheren Brisanz ein.

b) Diskussion

Die 'Corporatisation’ steigerte die Effizienz der offentlichen Unternehmen im Vergleich zu
ihrer friheren Organisationsstruktur betrachtlich (Duncan 1996, 402 ff.; Knorr 1993, 220 ff.;
OECD 1996, 167ff.). So erreichten sogar die zuvor chronischen Verlustbringer 'Gelbe Post',
Staatsbahn und 'Forest Service' dauerhaft die Gewinnzone, und zwar trotz des Abbaus respek-
tive der deutlichen Einschrankung ihrer einstigen Monopolrechte und obwohl sie die vor alem
durch den spirbaren Personalabbau erzielten Produktivitétszuwéchse durch deutliche
Preissenkungen an ihre Kunden weitergaben. Zugleich verbesserte sich die Angebotsqualitét
merklich. Nichtsdestotrotz weist das Korporatisierungsmodell gravierende Schwéachen auf, die
eine rasche Privatisierung der restlichen SOE angeraten erscheinen &3,

So hdufen sich offenbar wieder die Versuche der Regierung, Unternehmensentscheidungen
einzelner SOE - namentlich a's 'mif3bréuchlich’ erachtete TariferhGhungen in der Elektrizitéts-
wirtschaft - aus wahltaktischem Kakidl und ungeachtet der origindren Zustdndigkeit des
Kartellamts in der Anwendung des Wettbewerbsrechts unmittelbar zu beeinflussen (Kelsey
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1993, 34ff.). Des weiteren ist die dem SOE-Modell zugrundeliegende These, die
Uberwachungs-, Selektions- und Sanktionsfunktion der Kapitalmarkte konne durch ministe-
rielle Kontrolle und umfassende Rechenschaftspflichten ersetzt werden, as 6konomisch un-
haltbar zurtickzuweisen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der Unmdglichkeit dis-
ziplinierender Ubernahmedrohungen sowie des de facto, wenn auch nicht de jure, fehlenden
Konkursriskos der SOE. Uberdies waren und sind zur langfristigen Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit der SOE mitunter umfangreiche Investitionen auch in unverbundene
Mérkte vonnéten, die ob des damit verbundenen Risikos mit dem Eigeninteresse des Staates an
sicheren, hohen und stetigen Dividendeneinkiinften konfligieren kénnen. Im Sonderfall der NZ
Post kollidiert dieses Eigeninteresse noch dazu mit der ordnungspolitisch gebotenen
Beseitigung der noch verbliebenen und, wie dessen Geschéftsberichte offenbaren, auch sehr
lukrativen Monopolrechte dieses SOE. Deren Fortbestand ist im dbrigen auch as klarer
Verstol3 gegen das SOE-Modell anzusehen, da die Monopolgewinne dazu dienen sollen, das
Unternehmen fur die Mehrkosten der ihm bis heute auferlegten gemeinwirtschaftlichen
Aufgaben zu entschadigen. Laut State-Owned Enterprises Act 1986 mifdten diese, wie
erwdhnt, jedoch aus dem algemeinen Staatshaushalt finanziert werden. Schliefdich lief3e sich
auch die Erhéhung des Eigenkapitals der SOE nur durch Einsparungen bei anderen
Budgetposten oder durch eine Erhéhung der staatlichen Kreditaufnahme realisieren. Vor dem
Hintergrund des Prinzips Wettbewerbsneutralitét sollte man auch nicht tbersehen, dal3 die
Regierung einigen der neuen SOE - so der Bahn - einen Groliteil ihrer Altschulden erlief3.

c) Das (unvollendete) Privatisierungsprogramm

Wegen der angefiihrten Méngel des Korporatisierungsmodells, aber auch angesichts der
ausufernden Staatsverschuldung, entschlof3 sich die Labour-Regierung im Dezember 1987 ent-
gegen einem anderslautendem Wahlversprechen zur Privatiserung mehrerer SOE. Die Erlose
aus dem offiziell bis heute andauernden, faktisch aber seit 1994 ruhenden Privati-
sierungsprogramm werden auf 3,6 Prozent des kumulierten neuseldndischen BSP der Jahre
1987 bis 1994 geschétzt (Massey 1995, 141). Sie liegen damit deutlich Uber dem Vergleichs-
wert fur GrofRbritannien (ein Prozent) und wurden in der Tat ganz Uberwiegend zur
Schuldentilgung verwendet. In ordnungspolitisch begrufenswerter Manier und in klarem
Gegensatz zu Grofdritannien entschieden sich sowohl die Labour- als auch die National-
Regierung aber bislang bewult gegen den Verkauf solcher SOE, die Uber ein rechtliches
Monopol verfiigen oder die in ihrer aktuellen Struktur, also ohne vorherige Entflechtung, als
zu marktbeherrschend gelten. Umso unversténdlicher ist, dal3 sich noch immer viele SOE in
Staatsbesitz befinden, die wie die NZ Post, die beiden konkurrierenden Stromerzeuger oder
auch die Coal Corporation, durchaus in ordnungspolitisch unbedenklicher Form zu privatisie-
ren waren.
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2. Die Reorganisation der offentlichen Verwaltung

Das Zid, die Effizenz der Leistungserstellung in der gesamten offentlichen Verwaltung
nachhaltig zu erhdhen, versuchte die Labour-Regierung durch eine umwéalzende Reform der
Verwaltungsorganisation, des 6ffentlichen Dienstrechts und des Haushaltsrechts zu erreichen.
Die gesetzlichen Grundlagen bildeten die einander ergénzenden State Sector Act 1988 und
Public Finance Act 1989.

a) Der Sate Sector Act 1988

Die Reorganisation der ¢ffentlichen Verwaltung folgte grundsétzlich denselben Prinzipien
wie die Reform der 6ffentlichen Erwerbswirtschaft. Die in der Folge zu beobachtende absolute
Erhohung der Zahl staatlicher Behdrden - bei alerdings zugleich insgesamt leicht sinkendem
Personalbestand - ist somit lediglich die logische Konsequenz des angestrebten ‘Unbundling’
der Kompetenzen der einzelnen Teileinheiten der offentlichen Verwaltung, das effizienzmin-
dernde Zielkonflikte sowie die Wahrscheinlichkeit und Virulenz von Prinzipal-Agent-
Konflikten und von 'Regulatory capture minimieren sollte. Dal3 diese Entflechtung die
Koordination des Verwaltungshandelns tendenziell erschweren und im Ausmal3 der dadurch
eingebiifdten Synergieeffekte auch verteuern wiirde, wurde von der Labour-Regierung erkannt,
die daraus resultierenden Effizienzverluste im Vergleich zu den als Ergebnis der Reform erwar-
teten dynamischen Effizienzgewinnen jedoch a's Quantité négligeable bewertet.

Mit dem State Sector Act 1988 wurde des weiteren das 6ffentliche Dienstrecht weitgehend
- gewisse Ausnahmen gelten nur noch fur Polizei und Streitkréfte, allerdings nicht fir die dort
beschéftigten Zivilangestellten - an das in der Privatwirtschaft herrschende Arbeits- und
Tarifrecht angepaldt, bis zum Inkrafttreten des Employment Contracts Act 1991 allerdings zu-
néchst nur fur die Angehorigen der obersten Hierarchieebene, namlich die nunmehr als 'Chief
executives (CE) statt als 'Permanent heads bezeichneten Behtrdenleiter. Die wichtigsten
Neuerungen bezogen sich dabei auf die Beschéftigungsdauer und auf die Modalitéten der
Ernennung, der Entlohnung sowie der Leistungsbeurteilung samt etwaiger Konsequenzen.
Konkret wurden so die drei traditionellen Prinzipien faktische Unkiindbarkeit bei garantiertem
regelmaldigem beruflichem Aufstieg nach Dienstalter sowie gleiche Bezahlung bei gleicher
Senioritét, Dienststufe und fur als gleichwertig klassifizierte Tatigkeiten abgeschafft. An ihre
Stelle traten zum einen zeitlich auf fUnf Jahre befristete, aber verlangerbare Arbeitsvertrdge mit
individuell zu vereinbarender Entlohnung. Zum anderen wurden den CE in den Arbeits
vertragen erstmals konkrete Leistungsziele vorgegeben (zum Beispiel die Steigerung der
Produktivitdt um x Prozent, eine Erhohung des Selbstfinanzierungsanteils durch Nutzerge-
buhren oder die allgemein Ubliche Vorgabe, den Substanzwert des Behdrdenvermdgens zu
erhalten). Deren dauerhafte Ubererfiillung kann seitdem positive beziehungsweise deren
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Verfehlen negative Sanktionen bis hin zur vorzeitigen Entlassung nach sich ziehen. Schliefdich
wurde die zuvor Ubliche Diskriminierung externer Bewerber beseitigt - jene mulden
grundsétzlich 'clearly more merit' beweisen as behérdeninterne Mitbewerber, was sich in der
Vergangenheit nicht zuletzt aufgrund der umfassenden Widerspruchsrechte unterlegener 'Civil
servants als nahezu uniberwindliche Marktzutrittsschranke erwiesen hatte -, und alle
V akanzen werden seither offentlich, oft weltwelt, ausgeschrieben.

Um ene politische EinfluBnahme auf Personalentscheidungen auf der obersten
Fuhrungsebene der offentlichen Verwaltung zu unterbinden, obliegt die jéhrliche Evaluierung
der CE nicht dem zusténdigen Fachminister, sondern der von der Regierung weisungsunab-
hangigen State Services Commission (SSC). Durch ihr Vorrecht, der Regierung eine
Kandidatenliste vorlegen zu dirfen, ist diese Behtrde Uberdies mal3geblich an der Besetzung
von Vakanzen beteiligt. Zwar ist die Regierung nicht an die Vorschlage der SSC gebunden; die
Ernennung eines nicht gelisteten Kandidaten muf3te sie alerdings 6ffentlich bekanntgeben.

Grundlegend reformiert wurde schliefdlich auch die Kompetenzverteilung zwischen den
Behdrdenleitern und den jewelligen Fachministern as deren oberste Dienstherren. Schliefdich
erscheint die Vorgabe konkreter Leistungsziele, fur deren (Nicht-)Erfullung die CE personlich
haften missen, nur sinnvoll, wenn diese zugleich in der Lage sind, frel von direkter politischer
EinfluBnahme und somit aleinverantwortlich Uber den Einsatz der zur Leistungserstellung
erforderlichen Inputs und deren Mix zu entscheiden; die Frage, wie besagte Inputs zu finan-
Zieren sind, ist im noch zu diskutierenden Public Sector Act 1989 geregelt. Auch diesen
Entscheidungsspielraum garantiert das Gesetz den CE weitgehend. Zum einen haben nunmehr
die CE die aleinige Kompetenz zum Abschlul3 von Arbeits- und Tarifvertragen mit ihren
Untergebenen; zuvor wurde diese Funktion auf der Arbeitgeberseite fir den gesamten of-
fentlichen Sektor zentral von der SSC tibernommen. Zum anderen entscheidet nur der CE und
nicht wie zuvor das Parlament Uber die Aufteilung des seiner Behorde fur die Erstellung der
von ihr zu erbringenden Leistungen - die sogenannten ‘Outputs - zugewiesenen Budgets auf
Sachmittel und Personalausgaben. Und nur der CE entscheidet, ob eine bestimmte (Vor-)Lei-
stung behoérdenintern oder durch Contracting-out extern erstellt werden soll. Damit wurde
zugleich auch das friihere Verbot, nicht aufgebrauchte Budgetmittel aus einem Haushaltstitel in
einen sachlich anderen Haushaltstitel zu transferieren, betréchtlich gelockert.2

2 Das reformierte neuseeléndische Haushaltsrecht kennt nur noch vier, jeweils sehr weit abgegrenzte
Haushaltstitel: Mittelzuweisungen fur Zahlungsverpflichtungen der Regierung insgesamt (dazu zadhlen
alle Sozialleistungen), Mittelzuweisungen an einzelne Leistungserbringer fur die von diesen zu erstel-
lenden 'Outputs, Mittelzuweisungen zur Erhéhung des Sachkapitalstocks einzelner staatlicher Stellen
sowie Mittelzuweisungen fir sonstige (= unerwartete) Ausgaben. Mittelumschichtungen innerhalb einer
der vier Titelgruppen sind jederzeit zuléssig, wahrend Umschichtungen zwischen zwei oder mehr dieser
Kategorien der Zustimmung des K abinetts bediirfen.
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b) Der Public Finance Act 1989

Mit diesem Gesetz wurden die Grundprinzipien der Vergabe der im Staatshaushalt verflig-
baren Finanzmittel auf die einzelnen Teileinheiten der offentlichen Verwatung fundamental
reformiert, um die Transparenz und die Effizienz der Mittelvergabe sowie der Mittelver-
wendung nachhaltig verbessern zu kénnen. Grundlegend umgestaltet wurden flankierend dazu
auch das saatliche Rechnungswesen, die Berichtspflichten der Verwatung gegeniber
Regierung, Parlament und Offentlichkeit sowie das Cash-Management der offentlichen Hand.
Generell wurde auch hier bewufd eine weitgehende Angleichung an die im Privatsektor
Ublichen Praktiken und Methoden angestrebt.

Als erste einschneidende Neuerung ist die Abkehr von der Inputorientierung bei der
Vergabe von Budgetmitteln an die einzelnen staatlichen Stellen anzufiihren. Statt dessen ver-
einbaren die zustdndigen Fachminister im Kabinett nunmehr fur jeden Politikbereich zunéchst
sogenannte '‘Outcomes, das heif¥, die von der Regierung angestrebten politischen Endziele re-
spektive algemein die gewiinschten "impacts on, or consequences for, the community of ... the
activities of Government” (Section 3 des Public Sector Act 1989). Im né&chsten Schritt wird
dann entschieden, mittels welcher konkreten 'Outputs das avisierte 'Outcome-Ziel erreicht
werden soll. Erst dann wird der konkrete Leistungserbringer designiert. Beachtenswert ist in
diesem Zusammenhang, dald3 jeder Ressortchef auch andere als die ihm unmittelbar
unterstehenden Verwaltungseinheiten und im Regelfal sogar einen konkurrierenden privaten
Anbieter mit der Erbringung besagter 'Outputs beauftragen kann. Damit herrscht erstmals ein
gewisser Wettbewerb sowohl der staatlichen Stellen untereinander as auch zwischen den
Gestaltungsalternativen behordliche (staatliche) oder private L eistungserstellung.

Im letzten Schritt wird schliefdlich durch Kabinetts- und Parlamentsbeschluf noch der ge-
naue Mittelbetrag festgelegt, der dem designierten 'Output'-Erbringer zugewiesen wird. Je nach
den spezifischen 6konomischen und juristischen Charakteristika des fraglichen 'Output’ findet
dabei entweder das Verfahren B (‘Mode B') oder das Verfahren C (‘Mode C') Anwendung.3
Mittelzuweisungen nach 'Mode B' decken samtliche Produktionskosten der fraglichen 'Outputs
inklusve des Abschreibungshedarfs ab; Eigeneinnahmen des Lestungserbringers wie
Verwaltungs- und Nutzergebihren werden jedoch angerechnet. Zu den Behdrden, deren
'‘Outputs nach Verfahren B abgegolten werden, zahlen die gesamte Ministerialblrokratie, also
die Fachministerien sowie die Ubrigen 'Policy agencies wie das Kartellamt oder die Zentralbank
und ale staatlichen Einrichtungen, die reine 6ffentliche Giter erstellen, deren Beschaffung oder
Erbringung dem Gesetzgeber als nicht wettbewerblich organisierbar gilt (Polizei, Militér,
Justiz).

3 Unmittelbar nach dem Inkrafttreten des Public Finance Act 1989 wurde daneben kurzzeitig noch das
ausdriicklich al's Ubergangsl dsung gedachte und inzwischen nicht mehr praktizierte Verfahren A (‘Mode
A") angewendet. Eine ndhere Erléuterung ertibrigt sich daher.
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Die Mittelzuweisungen fir 'Outputs, fur die Verfahren C gilt - ein Beispiel wére der Bereich
Politikberatung -, bemessen sich dagegen nach deren Marktpreis. Die Umsdtze und die
Gewinne der Behdrde aus der Erbringung dieser 'Outputs unterliegen zudem voll der indirek-
ten wie der direkten Besteuerung; des weiteren hat die leistungserbringende Behdrde der
Regierung marktibliche Fremdkapitalzinsen auf das ihr zur Leistungserstellung Uberlassene
Sachkapital zu bezahlen. Schliefdich haben die staatlichen Stellen, die '"Mode C'-'Outputs er-
stellen, eine detaillierte Bilanz wie ein Privatunternehmen aufzustellen. Der einzige wesentliche
Unterschied zwischen ihnen und einem SOE besteht somit, abgesehen von der in aler Regel
wesentlich engeren Produktpalette der Behdrde, nur darin, dal? ein SOE - vorbehaltlich eines
ausdriicklichen Verbots der 'Shareholding Ministers - jederzeit in neue Geschaftsfelder
diversifizieren kénnte.

Ein eventuell erwirtschafteter Jahresiiberschul? darf im Gbrigen bei einem 'Mode B'-'Output’
- aul¥er mit der Zustimmung des verantwortlichen Ministers - nicht bel der fraglichen Behdrde
selbst verbleiben, sondern steht in voller Hohe der Regierung zu. Bei 'Mode C'-'Outputs wirde
dagegen der Minister nach Lage des Einzelfalls tiber den abzufiihrenden Gewinnanteil und den
Zeitpunkt der Uberweisung entscheiden. Allen staatlichen Stellen ist es jedoch nunmehr
erlaubt, die Erlése aus der Verduferung nicht mehr bendtigter Sachwerte vollsténdig
einzubehalten. Da die Erwirtschaftung eines bestimmten Mindestgewinns (beziehungsweise
eines maximalen Fehlbetrags) in der Praxis grundsétzlich von alen CE gefordert und entspre-
chend sanktioniert wird, haben die Behordenleiter somit keine Anreize zur Bildung stiller
Reserven und zu unndtigen Investitionen. Inwieweit diese Regelung jedoch (Fehl-)Anreize zur
Gewinnsteigerung durch Absenkung der 'Output’-Qualitét und/oder der 'Output’-Quantitat
bewirkt, hangt davon ab, ob im Einzelfall eine genaue Ex ante-Spezifikation der zu erbringen-
den Leistung und/oder eine exakte Ex post-Kontrolle moglich ist.

Als zweite wichtige Neuerung verlangte der neuseel 8ndische Gesetzgeber von der Uberwie-
genden Mehrzahl aller staatlichen Stellen, einen Teil ihres Budgets - der genaue Prozentsatz
wird in Abhangigkeit von der Marktféhigkeit der in diese Regelung einbezogenen 'Outputs
festgelegt - durch Eigeneinnahmen selbst zu finanzieren. So haben beispielsweise die Studenten
der saatlichen Universitdten inzwischen einen Eigenantell von 25 Prozent an den
Kursgebuhren zu tragen; nur die restlichen 75 Prozent werden aso aus dem Bildungsetat be-
reitgestellt. Da jede Hochschule autonom (ber die Hohe der Kursgebiihren und natirlich Uber
ihr Kursangebot bestimmen kann, herrscht in Neuseeland inzwischen ein lebhafter Wettbewerb
der Universitdten untereinander um Studenten und Lehrkréfte.  Bemerkenswerte
Wettbewerbselemente kennzeichnen auch die Ubrigen Teilbereiche des staatlichen
Schulwesens. Zwar ist der Besuch dieser Bildungsstéiten schon wegen der Schulpflicht
grundsétzlich kostenlos, ein Schulwechsdl ist aber jederzeit moglich. Der Etat jeder einzelnen
Schule hangt nunmehr aleine von der Zahl der bel ihr immatrikulierten Schilerinnen und
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Schiler ab, da der neuseelandische Staat jeder Lehranstalt fir jeden bel ihr eingeschriebenen
'Pupil’ einen pauschalen jahrlichen Fixbetrag zuweist.

Die dritte wesentliche Neuerung, die der Public Sector Act 1989 nach sich zog, war die
Einflhrung eines periodenbezogenen Rechnungswesens nach dem Vorbild der in der
Privatwirtschaft Ublichen Kostenrechnungssysteme. Es ersetzte die zuvor im 6ffentlichen
Sektor praktizierte einfache Einnahmen-Ausgaben-Rechnung vollsténdig. Alle staatlichen
Stellen sind seitdem gesetzlich zur Beachtung der Grundséize ordnungsgeméal3er Buchfihrung
sowie zur Bilanzierung verpflichtet. Konkret bedeutet diese Reform unter anderem, das nun-
mehr ale tatséchlichen oder auch nur vermuteten zukinftigen finanziellen Verpflichtungen
bereits zu dem Zeitpunkt zu verbuchen sind - und gegebenenfalls entsprechende
Rickstellungen zu bilden sind -, an dem sie eingegangen oder erkannt wurden und nicht erst
dann, wenn sie zu Auszahlungen fuhren.

Die vierte und letzte bedeutsame Neuerung bezog sich auf die Umgestaltung des Cash-
Managements der Offentlichen Hand. Den Behtrden ist es seit der Aufhebung des
Notenbankmonopols Uber deren Einlagen und die Abwicklung des gesamten staatlichen
Zahlungsverkehrs erlaubt, ihre Konten bei privaten Kreditinstituten zu fuhren und dort auf3er-
dem Uberschissige Mitte renditebringend anzulegen. Daneben unterhdt das
Finanzministerium, das Treasury, selbst ein zentrales Staatskonto bei der Notenbank. Auf die-
ses Sammelkonto wird - soweit vorhanden - am Ende eines jeden Arbeitstages der Ge-
samtuberschuld aller Staatskonten transferiert und bis zum néchsten Morgen auf den nationalen
oder internationalen Geldmérkten angel egt.

¢) Diskussion

Die Ziele der Verwaltungsreform wurden weitgehend erreicht. So gelang es in der Tat in
den meisten Bereichen der Gffentlichen Verwaltung, Anreize fir effizientes Wirtschaften zu
schaffen und das Angebot an 6ffentlichen Dienstleistungen den Bedirfnissen der Nachfrager
besser anzupassen. Erkennen &% sich dies zum einen an der inzwischen wesentlich schnelleren
und flexibleren Abwicklung von Vorgangen und den seitdem erfolgten Anpassungen der Pro-
duktpalette der Gffentlichen Verwaltung. Auch konnte das Auftreten bekannter Phdnomene
(Dezemberfieber!) und das regelmaRige Uberschreiten der urspriinglichen Budgetansitze - und
damit die Notwendigkeit, Nachtragshaushalte erstellen und finanzieren und im Parlament
verabschieden zu missen - deutlich reduziert werden.

Zurtckzuftihren sein dirften diese positiven Ergebnisse im wesentlichen auf die splrbare
Flexibiliserung des Haushaltsrechts mit der Konsequenz einer produktivitétssteigernden gro-
[3eren Entscheldungsautonomie der CE Uber die Verwendung der ihnen fur ihre Behdrde zuge-
wiesenen Budgetmittel, die klare Abgrenzung der Verantwortlichkeiten sowie die stérker le-
stungsbezogene Entlohnung und grundsétzlich befristete Anstellung der CE. Zudem erlaubte
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die Angleichung des dffentlichen Dienstrechts an das in der Privatwirtschaft Gbliche Arbeits-
recht spatestens nach dem Inkrafttreten des Employment Contracts Act 1991 ebenfalls die
Nutzung betréchtlicher noch brachliegender Produktivitétsreserven. Nicht unterschétzt werden
sollte schliefdich auch die Bedeutung der Einflihrung eines stark privatwirtschaftlich ausgerich-
teten Rechnungswesens in der gesamten offentlichen Verwaltung. Erst damit verfigten alle am
politischen Entscheidungsprozel3 Beteiligten - also Politiker und die Verantwortlichen in der
offentlichen Verwaltung -, aber auch, wenngleich in geringerem Umfang und nur indirekt Gber
Nutzergebihren, die Steuerzahler und Wahler as die letztlich Betroffenen Uber die unerl&ldi-
chen Informationen Uber die (Opportunitéats-)Kosten der Erstellung einzelner 6ffentlicher Lei-
stungen. Dieses Wissen ermdglichte in vielen Falen erstmals einen Vergleich mit den Kosten
der Contracting-out-Alternative sowie, zumindest bei den 'Mode C'-'Outputs, auch die ge-
nauere Ermittlung der fir diese Leistungen tatséchlich bestehenden Nachfrage.

Abgesehen von den bereits angesprochenen Méangeln lassen sich im Vergleich zum 6kono-
misch weit unbefriedigenderem Status quo ante nur wenige wirklich gravierende
Schwachpunkte der Verwaltungsreform ausmachen. Unverkennbar waren zundchst die mitun-
ter betrachtlichen Umstellungsschwierigkeiten einiger Behorden, auf die mit dem Inkrafttreten
der Verwatungsreform in kirzester Zeit - die Implementierungsfrist betrug ein Jahr - eine
Reihe bis dato vdllig unbekannter Verantwortlichkeiten Gbertragen wurden, deren Auslibung
wiederum Fahigkeiten und Kenntnisse erforderte, die in vielen Behdrden noch nicht oder nur
rudimentér vorhanden waren. Dies flihrte insbesondere bel fremdbezogenen Leistungen tell-
weise zu Qualitétsproblemen infolge unsachgemél3er L el stungsbeschreibungen und inadaquater
Leistungskontrollen; sie scheinen noch immer nicht restlos dberwunden (The Treasury 1996,
1009ff.).

Aul¥erdem erwiesen sich die Mittelzuweisungen der Regierung an einige staatliche Stellen
mitunter als entweder zu gering, um die von der Politik bestellten 'Outputs erstellen zu kénnen
lassen, oder die Nachfrage danach wurde systematisch unterschétzt. Dal3 es sich dabei vor
alem in Teilbereichen des staatlichen Gesundheitswesens um ein bis heute offenbar unlsbares
Problem handelt, zeigt die anhaltende Diskussion um die Existenz von Wartezeiten bis zu e-
nem Jahr fur bestimmte fachérztliche Behandlungen sowie fur medizinisch as nicht dringlich
eingestufte Operationen im offentlichen Gesundheitswesen. Die Dauerkontroverse tber die an-
gemessene Alimentierung des staatlichen Gesundheitswesens ist zudem ein gutes Beispiel
dafur, dal3 die theoretisch sicherlich Uberzeugende explizite Trennung von politischen
Endzielen (‘Outcomes) und Mitteleinsatz (‘Outputs) die zwei Grundprobleme jeden
(wirtschafts)politischen Handelns und seiner Finanzierung nicht abschlief3end zu [6sen vermag
(Boston 1993, 23ff.): die fur einen objektiven Soll-1st-Vergleich unverzichtbare Spezifizierung
und Operationalisierung der angestrebten 'Outcomes sowie die Identifikation eindeutiger oder
zumindest empirisch hinreichend gehaltvoller Ursache-Wirkungs-Zusam-menhange zwischen
konkreten 'Outputs und 'Outcomes. In der Tat ist es grundsétzlich unméglich, politische
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Oberziele wie 'soziale Gerechtigkeit' oder 'Abschreckungsféhigkeit' prézise und in algemein
akzeptierter Form zu definieren. Entsprechend vage blieben bisdang auch die meisten
‘Outcome-Vorgaben aler seither amtierenden Regierungen. Noch schwieriger ist die
Ermittlung der Beziehungen zwischen 'Outputs und 'Outcomes. Dies gilt insbesondere fur
Politikfelder, in denen, wie im Bildungswesen, mit langen Wirkungsverzdgerungen gerechnet
werden muf3 oder wenn - wie bel der Landesverteidigung - die Effektivitét der ‘Outputs, hier
also die Eignung und Leistungsfahigkeit des erworbenen Kriegsgerdts und die Qualitat der
soldatischen Kampfausbildung, nach Mdglichkeit unbewiesen bleiben sollte. Nichtsdestotrotz
durfte die Verwaltungsreform in Neuseeland tendenziell dazu beitragen, diese grundsétzlichen
Schwierigkeiten um einer effektiveren Politik willen etwas zu mildern. So beguinstigt die klare
Trennung der Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten, also die eindeutige Aufteilung
spezifischer Kompetenzen auf nur bestimmte Behdrden und staatliche Stellen, zumindest den
Abbau von Ineffizienzen infolge von Koordinierungsmangel n.

Ein Teil der bidang erreichten Effizienzgewinne ist mittel- bis langfristig allerdings durch
drel ungiinstige Entwicklungen im Personalwesen bedroht. Zum einen hat sich trotz, je nach
individueller Aufgabenstellung und Qualifikation, mitunter deutlicher Gehaltserhéhungen fir
die CE die Schere zu den Beziigen von Fihrungskréften in der Privatwirtschaft seit 1988
weiter gedffnet. Zum anderen hat der SSC von seinem Recht zur Entlassung unféhiger CE
bidang trotz anhaltender Zielverfehlungen einiger Behdrden noch nicht Gebrauch gemacht.
Schliefdlich erklarte das oberste Arbeitsgericht kiirzlich befristete Arbeitsvertrage grundsétzlich
nur fir die Ubernahme zeitlich ebenfalls befristeter Tétigkeiten fir rechtens. Die genauen
Auswirkungen dieser Entwicklungen sind derzeit noch nicht absehbar. Offen sind nicht nur die
Rickwirkungen auf die Attraktivitdt einer Tétigkeit as CE fur hochqualifizierte externe
Bewerber, insbesondere wenn es sich um die Fihrung einer kleinen und wenig einflul3reichen
Behorde handelt. Unklar ist dariiber hinaus noch, inwieweit der Gerichtsentscheid die Lai-
stungsanreize fur die CE mindern wird. Kritisch anzumerken ist schliefdich, dald sich die
Effizenz der Erbringung der marktnahen, unter Modus C erstellten 'Outputs, also insbesondere
von Leistungen des staatlichen Bildungs- und Gesundheitswesens durch deren Privatisierung,
zumindest in der Gestalt eines Contracting-out, noch dauerhaft steigern lief3e.

3. Die Reform der 6ffentlichen Finanzwirtschaft
a) Seuerreform

Mit der bereits in der ersten Amtsperiode eingeleiteten Steuerreform wollte Labour drei
Ziele verwirklichen. Zum einen sollte an die Stelle des komplexen und durch zahllose
Ausnahmeregelungen durchldcherten Steuersystems ein rationales und moglichst allokations-
neutrales Steuersystem mit wenigen, dafir aufkommensstarken und einfach und kostengtinstig
zu erhebenden Steuerarten treten. Zum zweiten sollte das Steueraufkommen durch
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Verbreiterung der Steuerbasis bei gleichzeitiger Verminderung der Durchschnittsbel astung er-
hoht werden. Zum dritten wollte die Regierung - in Verbindung mit einer komplementéren
Sozialleistungsreform - durch die Senkung der Grenzsteuer- und -abgabenbel astung die Flucht
in die Schattenwirtschaft sowie die Anreize zum Bezug von Transfer- anstatt von
Arbeitseinkommen eindammen.

Als wesentliches Ergebnis der Reform der direkten Besteuerung anzufihren ist zundchst die
sukzessive Verminderung der Tarifstufen von funf auf nur noch zwe - 24 Prozent fir
Jahreseinkommen privater Haushalte unter 30.875 NZ-$, 33 Prozent fir Einkommen dar(ber -
bei der Lohn- und Einkommenssteuer, was einer Halbierung des Spitzensteuersatzes in vier
Jahren entsprach, sowie die Senkung des Korperschaftsteuertarifs auf 28 Prozent. Einkom-
men- beziehungsweise korperschaftsteuerpflichtig sind ausnahmdos séamtliche Erwerbs-, Zins-
und Dividendeneinkiinfte, Tantiemen und Altersrenten, nicht aber Alimente, Kriegsop-
ferrenten, Lotteriegewinne und realiserte Kursgewinne bel Aktien und Wertpapieren.
Redliserte Wertsteigerungen bel Immobilienvermégen sind dagegen voll zu deklarieren.
Eingefuhrt wurde schliefdich eine sogenannte 'Fringe benefit tax' von pauscha 49 Prozent, die
auf samtliche Formen der Naturalentlohnung erhoben wird und vom Arbeitgeber abzufihren
ist. In sehr begrenztem Umfang und nur fir Selbstédndige abzugsfahig sind Werbungskosten.
Abzugsfahig sind dartiber hinaus fur jeden Steuerpflichtigen bis zu bestimmten Hochstgren-zen
Spenden an gemeinnltzige Organisationen - nicht aber an politische Parteien oder diesen
nahestehenden Stiftungen oder an Freizeitvereine - und die Kosten fir die hdudiche Pflege von
Angehorigen.

Im Bereich indirekte Besteuerung wurden nahezu ale Bagatellsteuern und speziellen
Verbrauchssteuern - ausgenommen die auf Benzin (Dieseltreibstoff bleibt jedoch davon be-
freit!), auf Tabakwaren und Alkoholika - beseitigt. Zudem wurde die zuvor erhobene
'Wholesale sales tax' (WSS), deren Sétze aus vorgeblich sozialpolitischen und offen protek-
tionistischen Griinden stark - von null bis zu flinfzig Prozent - nach Gliterarten differenziert
waren, durch die 'Goods and Services Tax' (GST) von pauschal erst zehn und inzwischen 12,5
Prozent ersetzt. Die GST erfaldt etwa 87 aller gewerblichen Umsétze (WSS: nur 23 Prozent),
darunter die meisten Leistungen der offentlichen Verwaltung und alle Umsétze der SOE. Nicht
GST-pflichtig sind nur die Umsdtze von Wohlfahrtsverbénden, Finanztransaktionen und
Mieten fr Immobilien.

b) Massiver Subventionsabbau

1983 areichte die mittlere effektive Subventionsrate in der verarbeitenden Industrie 39
Prozent und in der Landwirtschaft 49 Prozent der Wertschopfung (fur einige Agrarerzeugnisse
wie Lammfleisch wurden einhundert Prozent Ubertroffen). Bis Ende 1989 war es Labour je-
doch durch eine drastische Kiirzung der direkten wie der indirekten Beihilfen gelungen, diese
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Werte auf neunzehn, beziehungsweise in der Landwirtschaft auf minus ein Prozent zu reduzie-
ren. Infolge des weiter fortgeschrittenen Zollabbaus liegen sie derzeit - wegen des noch ver-
bliebenen Zollschutzes - be acht respektive minus zwel Prozent (Bollard/Latti-
more/Slverstone 1996, 13). Faktisch erhalten neuseelandische Unternehmen und vor alem die
Landwirtschaft damit keine nennenswerten Offentlichen Beihilfen mehr. Besonders
beachtenswert am Subventionsabbau in der Agrarwirtschaft, der im wesentlichen binnen nur
eines Kalenderjahres(!) vollzogen wurde, sind im Ubrigen der geringe Rickgang der Zahl der
Farmbesitzer (minus zehn Prozent zwischen 1984 und 1997) sowie die ausdriickliche
Unterstiitzung dieser Politik - allerdings gekoppelt an die Forderung nach ebenso durch-
greifenden Reformen auf dem Arbeitsmarkt und allen Gbrigen noch vor Wettbewerb geschiitz-
ten Sektoren und Mérkten - durch den neuseel 8ndischen Bauernverband.

c) (Teil-)Reform des Sozial systems

Das neusedldndische Soziasystem unterscheidet sich in einigen wesentlichen Punkten von
dem der Bundesrepublik. So werden mit Ausnahme der gesetzlichen Unfallversicherung ale
Sozialleistungen einschliefdich der Alters(grund)rente, der Arbeitslosenunterstiitzung sowie der
Leistungen im staatlichen Gesundheitswesen voll aus dem allgemeinen Staatshaushalt und nicht
Uber Pflichtbeitrage der abhdngig Beschéftigten finanziert. Derzeit entfallen nahezu siebzig
Prozent der Staatsausgaben auf Sozialleistungen. Entsprechend ist aber auch das Verhdtnis
von Lohn- und Lohnnebenkosten in keinem OECD-Land &hnlich giinstig wie in Neuseeland.
Zu beachten ist auch, dal3 vor den Reformen nahezu ale Sozialeistungen - insbesondere die
staatliche Altersrente - ohne den Nachweis individueller Bedirftigkeit von jedermann und meist
auch unbefristet in Anspruch genommen werden konnten. Angesichts der zligigen Ausweitung
des wohlfahrtsstaatlichen Leistungsangebots in der Nachkriegszeit kann der rasche Anstieg der
Sozidleistungsquote von 15,1 Prozent 1961 auf 21,5 Prozent 1984 und 25,6 Prozent 1994
kaum verwundern (Stephens 1996, S. 456). Freilich liefd sich dieses Wachstum angesichts der
sich immer weiter 6ffnenden Schere zwischen Staatsausgaben und Steuereinnahmen und der
geringen politischen Attraktivitét von Leistungskirzungen zunehmend nur tber Kredite bei der
Notenbank oder auf dem Kapitalmarkt finanzieren, was neben dem wachsenden Inflationsdruck
zwangdlaufig auch die offentliche Verschuldung auf immer neue Hochstwerte trieb.

Obwohl die Labour-Regierung selbst ihren (wirtschafts)politischen Handlungsspielraum
durch den kontinuierlichen Anstieg der Sozialausgaben gefahrdet sah, beschrankte sie sich aus
Ricksicht auf ihre traditionelle Wahlerklientel und aufgrund der parteiintern aufbrechenden
Spaltungstendenzen auf einige wenige und nur punktuelle Korrekturen: die vorsichtige
Einflhrung von Zuzahlungspflichten im Gesundheitswesen und von Kursgebihren im
Hochschulbereich, die Einfihrung von Bedurftigkeitsprifungen fur einzelne Sozialeistungen
sowie die Verscharfung der Kriterien, die zu deren Inanspruchnahme berechtigten. Die erklarte
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Absicht der National-Regierung war es dagegen, grundsétzlich mit der traditionell egalitéren
Zidlsetzung neuseeldndischer Sozia politik zu brechen und den Wohlfahrtsstaat auf ein 'modest
safety net' zu reduzieren. Gleichzeitig beabsichtigte sie, die zahlreichen systemimmanenten
Fehlanreize zu besaitigen, die die Bereitschaft zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit for
bestimmte Gruppen von Sozialleistungsempfangern - wie fir aleinerziehende Elternteile und
Familien mit mehreren Kindern - aufgrund hoher effektiver Grenzsteuersétze und zu geringer
Abstéande zwischen Transfer- und Erwerbseinkommen minderten. Dies gelang bis jetzt aller-
dings nur zum Teil. So erreichen die effektiven Grenzsteuersatze fir eine nicht unbetréchtliche
Zahl von Sozialleistungsempfangern selbst heute noch immer Werte von deutlich Uber sechzig
Prozent (der effektive  Grenzsteuersaiz gibt an, wievidl Prozent einem
Soziallei stungsempfanger von jedem zusétzlich zu seinem Transfereinkommen verdienten NZ-$
nach Abzug aller direkten Steuern sowie unter Berticksichtigung der durch diese zusétzlichen
Erwerbsainkiinfte zugleich induzierten Kirzungen seines Transfereinkommens letztlich
verbleiben wirden). Eine wesentliche Ursache fur die mitunter geringe Differenz zwischen Er-
werbs- und Transfereinkiinften stellt im Ubrigen die 1991 ebenfalls von der National-Regierung
eingeleitete Deregulierung des Arbeitsmarktes dar, in deren Folge sich die Einkommen in den
unteren Lohngruppen wieder strker an die Arbeitsproduktivitdt anglichen, also oftmals
absolut und damit auch relativ zum nach unten starreren Sozialleistungsniveau sanken.

Die National-Regierung versuchte, um den von ihr erwarteten politischen Widerstand zu
brechen, ihre sozialpolitischen Ziele rasch und im Rahmen einer sehr breit angelegten Reform -
angestrebt wurde ein 'Integrated system for targeting socia assistance' - vor alem mit diesen
Einzelmal3nahmen zu verwirklichen (Kelsey 1993, 83ff.):

- Die staatliche Altersrente wurde fir insgesamt drel Jahre bel gleichzeitiger sukzessiver
Anhebung des Rentendters von sechzig auf 65 Jahre eingefroren. Alle anderen
Sozialleistungen wurden ebenfalls eingefroren, haufiger noch gekirzt und teils, wie das
Kindergeld (sechs NZ-$ pro Woche pro Kind) abgeschafft; eingeflihrt wurden aber auch
neue Sozialleistungen wie das staatliche Wohngeld.

- Der zuvor Ubliche generelle Rechtsanspruch auf den (unbefristeten!) Erhalt staatlicher
Sozialleistungen wurde mit Ausnahme des Anspruchs auf die staatliche Grundrente be-
seitigt. Verscharft wurden auch die Vergabekriterien. Alle Antragsteller haben sich seit-
dem einer obligatorischen Bedurftigkeitsprifung (‘Means test’) zu unterwerfen und ihre
Finanzverhdtnisse offenzulegen. Ein Leistungsanspruch besteht nur noch fir sozia
schwache Individuen und Familien.

- Die Selbstbeteiligung von Patienten und der Eigenanteil der Studenten an den
Kursgebihren wurde kontinuierlich erhoht und die Liste der zuzahlungspflichtigen
Behandlungsleistungen und Medikamente erweitert. Nur noch objektiv Bedurftige sowie
chronisch Kranke, die eine 'Community services card' beziehungsweise eine 'High use
hedth card erhaten, haben nunmehr Anspruch auf kostenlose oder verhbilligte
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Gesundheitdeistungen und Medikamente. Alle Krankenhauseistungen inklusive aler
operativen Eingriffe im staatlichen Gesundheitswesen sind fur jeden Neuseeldnder un-
geachtet seiner Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse aber noch immer grundsétzlich
kostenlos.

- Die Grundprinzipien der Verwaltungsreform wurden erstmals in Teilen des Bildungs-
und des Gesundheitswesens angewendet.

- Die staatlichen Sozialwohnungen wurden entweder verkauft oder werden zu Markt-
preisen vermietet. Sozial schwache Mieter und Hausbesitzer - um die Allokationsent-
scheidungen zwischen Miete und Kauf nicht zu verfaschen und um der Bildung von
Slums entgegenzuwirken! - erhalten aber ein nach Bedirftigkeit und regional differen-
Ziertes Wohngeld, das 'Accommodation supplement’, als Miet- oder Hypothekenzuschuf.

Insgesamt blieb es der Nationa-Regierung bisang jedoch versagt, ale selbstgesteckten
Reformziele zu erreichen. Insbesondere kann von einem Uber ale Teilbereiche hinweg inhalt-
lich konsistenten (integrated’) Soziasystem schon aufgrund der weiterhin unterschiedlich ho-
hen Einkommensgrenzen fur die Inanspruchnahme der diversen Sozialeistungen trotz viel-
versprechender Ansédtze und spirbarer Fortschritte beim Targeting' noch nicht die Rede sein.
Im Gegenteil wurde eine Reihe radikalerer Reformvorschldge wegen des massiven politischen
Widerstandes der Bevolkerung nicht weiterverfolgt oder nach Protesten wieder ganz oder teil-
weise zurtickgenommen. Immerhin gelang es der National-Regierung durch ihre Politikinitia-
tiven aber, die Sozialleistungsguote erstmals seit 1945 wieder geringfligig zu senken. Noch
offen ist derzeit freilich, vor allem wiederum aus demographischen Griinden, ob es sich hierbel
um eine echte Trendwende oder nur um eine 'Atempause’ handelt. Fur ersteres spricht al-
lerdings der seit den (Arbeitsmarkt- und) Soziareformen zu beobachtende Wiederanstieg der
Erwerbsquote - der erste seit Mitte der siebziger Jahre (Dalzel/Lattimore 1996, 123).

d) Der Fiscal Responsibility Act 1994

Mit dem Fiscal Responsibility Act 1994 beabsichtigte die National-Regierung, das Problem
des ungebremsten Wachstums der (Netto-)Staatsverschuldung, die sich trotz der konsequenten
Schuldentilgung aus den Privatisierungserlésen und trotz steigender Steuereinnahmen ange-
sichts der ausufernden Kosten des Wohlfahrtsstastes und der betréchtlichen finanziellen
Altlasten der bis 1984 verfolgten subventionsintensiven Importsubstitutions- und Ex-
portférderungsstrategie von 6,8 Prozent 1972 auf 52,2 Prozent des BSP im Jahre 1992 erhoht
hatte - mit einem entsprechenden paralelen Anstieg der Aufwendungen fir den Schulden-
dienst auf Uber flinfzehn Prozent der Staatsausgaben -, grundsétzlich und dauerhaft zu 16sen. In
letzter Konsequenz sollten die neuen gesetzlichen Regelungen auch dazu dienen, das Vertrauen
der Offentlichkeit und der Anleger auf den Kapitalméarkten in die Soliditét der neuseelandischen
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Finanzpolitik zu starken. Um diese Ziele zu erreichen, schrénkt das Gesetz den finanzpoliti-
schen Handlungsspielraum der Regierung durch mehrere Verhaltensregeln spirbar ein.

Gesetzicher Zwang zum 'Responsible fiscal management'

Die neusedl&ndische Regierung ist durch den Fiscal Responsibility Act 1994, wie der Name
sagt, grundsdtzlich zu einer verantwortungsbewufdten Fiskalpolitik (‘Responsible fiscal
management’) verpflichtet. Was konkret darunter zu verstehen ist, wird im Gesetz durch finf
Handlungsprinzipien genauer festgelegt. So steht die Regierung, erstens, in der Pflicht, solange
einen jahrlichen Budgetiiberschuld auszuweisen, bis es ihr gelungen ist, die Staatsverschuldung
auf ein vernunftiges Niveau (‘Prudent levels) zu reduzieren. Ab welcher konkreten
Schuldenquote diese Bedingung erfillt ist, wird im Gesetz selbst nicht ndher spezifiziert. Die
von der Nationa-Regierung im Haushaltsentwurf 1994 stait dessen enseitig als
gesetzeskonforme Zielvorgabe fixierte (Netto-) Schuldenquote von zwanzig bis drei3ig Prozent
des BSP wird voraussichtlich 1997 erreicht werden.

Sind besagte 'Prudent levels einmal erreicht, ist die Regierung, zweitens, verpflichtet, diese
auf Dauer einzuhaten. Langer anhaltende Haushatsdefizite miissen aso grundsétzlich ver-
mieden werden. Das Auftreten kurzfristiger konjunkturbedingter Salden gilt dem Gesetz nach
aber as hinnehmbar. Der Staatshaushalt mul3 ndmlich, um die fiskalpolitische Flexibilitét der
Regierung nicht tUber Geblhr einzuschranken, nicht auf Jahresbasis, sondern nur tber einen
Konjunkturzyklus hinweg ausgeglichen werden.

Drittens mul’ die Regierung den 'Net worth' - die Differenz zwischen dem zu Marktpreisen
bewerteten staatlichen Sach- und Geldvermégen und den 6ffentlichen Verbindlichkeiten inklu-
sve aler Rentenzusagen - auf einem Niveau stabiliseren, das es ihr ermoglicht, schwere
exogene Schocks, deren Abwehr oder Abfederung eine stark erhdhte staatliche Kre-
ditaufnahme erforderlich machen wirde, ohne Einschrénkung ihrer finanzpolitischen Hand-
lungsfahigkeit oder der fiskalischen Handlungsmoglichkeiten kinftiger Regierungen zu
Uberwinden.

Viertens verpflichtet das Gesetz die Regierung zu einem aktiven finanzpolitischen Risiko-
management. Konkret bedeutet dies, dal sie bestrebt sein mul3, etwaige in der Zukunft liegen-
de finanzielle Risken und Belastungen fir den Staat moglichst frihzeitig zu erkennen und
durch entsprechende Gegenmal3nahmen zu minimieren. Funftens hat die Regierung hektische
Kursanderungen in der Steuerpolitik grundsitzlich zu vermeiden. Anderungen der Steuersitze
und des Besteuerungsniveaus sind mdglichst lange vor deren avisiertem Inkrafttreten anzukiin-
digen, um die Planungssicherheit der betroffenen Wirtschaftssubjekte zu erhdhen und deren
Erwartungen und Verhaten so zu stabiliseren. Die hierzulande ebenso Ubliche wie ord-
nungspolitisch fragwirdige Verabschiedung von Jahressteuergesetzen wirde in Neuseeland
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also as klarer Rechtsbruch der Regierung gelten und kénnte von den Gerichten als solcher
sanktioniert werden.

Gesetzliche Informationspflichten

Die Regierung hat ihre kurz-, mittel- und langfristigen finanzpolitischen Intentionen und
Zidsetzungen zweimal jahrlich offenzulegen, detailliert zu beschreiben und zu begrinden.
Dazu dient zum einen das sogenannte 'Budget policy statement’, das jeweils spatestens zum 31.
Mérz eines jeden Jahres und damit drei Monate vor der Présentation des Haushaltsentwurfs der
Regierung fiir das folgende Jahr im Parlament und der Offentlichkeit vorzulegen ist. Des
weiteren relevant in diesem Zusammenhang ist zum anderen der 'Fiscal strategy report’, der ge-
meinsam mit dem Budgetentwurf zu publizieren ist und der, gleichsam a's Sensitivitétsanalyse,
vor allem Prognosen Uber die Entwicklung der finanzpolitischen Situation des Landes unter
aternativen ©6konomischen Szenarien enthdlt. Abgesehen von diesen regelméldig zu
veroffentlichenden Berichten und Stellungnahmen legt der Fisca Responsibility Act 1994 der
Regierung eine Reihe weiterer Informationspflichten auf. Als deren wichtigste ist zweifelsohne
das 'Pre-election economic and fisca update’ anzusehen. Dieses Dokument muf3 unter ande-
rem die offiziellen Prognosen der Regierung fur die Entwicklung der Staatseinnahmen und -
ausgaben sowie der offentlichen Verschuldung und des 'Net worth' wie auch der Ublichen
makrookonomischen Indikatoren (Inflation, Arbeitsosigkeit, Zahlungsbilanz etc.) fur die
jewells néchsten drei Jahre enthalten. Auch sind alle politischen Vorhaben der Regierung, die
einen negativen Einflul® auf die kuinftige finanzpolitische Lage des Landes haben kdnnten, darin
- und somit faktisch noch wahrend der Planungsphase - anzukiindigen und maglichst detailliert
offenzulegen. Schliefdlich muli} jeder 'Update’ ein sogenanntes 'Statement of fiscal responsibility’
enthalten, in dem der Finanzminister und der Staatssekretér des Treasury stellvertretend fur die
Regierung mit ihrer Unterschrift formal die Gewdhr und damit die volle politische Ver-
antwortung fir die Seriositét der Analyse und der Prognosen sowie fir die Richtigkeit der
ihnen zugrunde-liegenden Daten zu Ubernehmen haben.

Das 'Pre-election economic and fisca update' ist frihestens 42 und spétestens vierzehn Tage
vor jeder Parlamentswahl zu verdffentlichen und soll unrealistische, weil nicht seri6s finanzier-
bare, Wahlversprechen ebenso wie die Anreize zur Erhdhung der Staatsausgaben bezie-
hungsweise zur Senkung der Staatseinnahmen kurz vor einer Wahl ausschalten; empirisch lief3
sich ein solcher politischer Konjunkturzyklus seit Ende der sechziger Jahre bis 1984 eindeutig
nachweisen (Dalziel/Lattimore 1996, 49f.). Schliefdich verlangt der Fiscal Responsihbility Act
1994 eine offizielle Uberpriifung aler Rechenschaftsberichte der Regierung durch den
zusténdigen Parlamentsausschul.
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Reform des Rechnungswesens der Regierung

Die Anforderungen an das Rechnungswesen der Regierung (der 'Crown') wurden ausgehend
von den erprobten Vorschriften des Public Finance Act 1989 weliter verschérft und ausgedehnt:
Der Public Finance Act 1989 wurde mit dem Inkrafttreten des Fiscal Responsibility Act 1994
entsprechend novelliert. Auch die Regierung selbst - aso nicht mehr nur, wie zuvor, die
diversen Telleinheiten der dffentlichen Verwaltung - ist seitdem gesetzlich verpflichtet, die
Grundsdtze ordnungsgemél3er Buchfiihrung in alen ihren Rechenwerken, insbesondere
nattrrlich im jahrlichen Budget, durchgehend anzuwenden. Damit ist es einer neuseelandischen
Regierung fortan unmoglich, Rechnungslegungsvorschriften und Bewertungsmethoden
willkdrlich zu verandern und von denjenigen der Privatwirtschaft abzukoppeln. Dies verringert
nicht nur die Gefahr gezielter Manipulationen aus wahltaktischem Kalkil, sondern erleichtert
darUber hinaus auch interessierten auf3enstehenden Beobachtern den periodeniibergreifenden
Vergleich und die Analyse der regierungsamtlichen Zahlenwerke nachhaltig.

€) Diskussion

Die abschlief3ende Beurteilung der fiskalpolitischen Reformen ergibt ein weit Gberwiegend
positives Urteil. Okonomisch iiberzeugen vor dlem die Manahmen zur Vereinfachung des
Steuersystems und zur Senkung der durchschnittlichen Abgabenlast der Unternehmen und
privaten Haushalte durch die spiirbare Verbreiterung der Steuerbasis und die Abschaffung von
Sonderregelungen, zuma die neuseelandischen Regierungen damit der Moglichkeit zum in-
transparenten - und deswegen das volkswirtschaftlich so bedenkliche Rent-seeking ungemein
beginstigende - 'Steuern durch Steuern’ weitgehend beraubt sind. Wie die infolge der
Steuerreform stark gestiegene Zahl der bel den Finanzbehdrden erstmals registrierten und
somit zum GST-Vorsteuerabzug berechtigten Unternehmen und Gewerbetreibenden zeigt,
gelang es der Regierung mit dieser Reform nicht zuletzt auch, das Ausmal3 der Steuerhin-
terziehung durch Zurtickdrangen der Schattenwirtschaft wesentlich zu vermindern. So erhdhte
sich im ersten Finanzjahr nach der Reform das Steueraufkommen trotz der fir nahezu alle
Wirtschaftseinheiten geringeren Durchschnittsbel astungen um 22,3 Prozent anstatt lediglich um
die von der Regierung geschétzten 13,1 Prozent (OECD 1988, 88).Vorbildcharakter haben
daneben selbstversténdlich auch die weitgehende Abschaffung staatlicher Beihilfen sowie der
Ersatz der Importlizenzierung durch Zélle und die gleichzeitige Reduktion des Auf¥enschutzes
auf das GATT-Durchschnittsniveau. Besonders hervorzuheben sind alerdings die
Zielsetzungen und Vorschriften des Fiscal Responsbility Act 1994. Nicht nur dirfte Neu-
seeland damit weltweit zu dem Land mit der transparentesten und damit der fur die
Betroffenen am berechenbarsten und zugleich auch der am schwersten fir Wahlkampfzwecke
zu manipulierenden Fiskalpolitik geworden sein. In ihrer Bedeutung keineswegs zu unter-
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schétzen sind auch die mit dem Abbau der Staatsverschuldung wiedergewonnene Fahigkeit der
neuseelandischen Regierung zur finanzpolitischen Abfederung exogener Schocks sowie die
ebenfalls wieder Uberdurchschnittliche Kreditwirdigkeit des Landes.

Im Bereich der Sozialpolitik trotz des noch verbliebenen grof3en Reformbedarfs grundsétz-
lich zu begriRen ist vor allem der Versuch, die Gewahrung von Transfers grundsétzlich an den
Nachweis der individuellen Bedirftigkeit zu knipfen, was alerdings insbesondere im
Gesundheitswesen bisang nur ansatzweise gelang. Winschenswert wére auf3erdem  insbeson-
dere eine bessere Integration der Soziapolitik durch genauere Abstimmung der diversen
Tréger. Als besonders vordringlich erscheint in diesem Zusammenhang die Anwendung identi-
scher 'Eligibility'-Kriterien, aso vor allem einheitlicher Hochsteinkommensschwellen bel den
diversen 'Means tests.

Eine 6konomisch nicht zu beantwortende Frage ist freilich, ob die durch den Reformprozef3
insgesamt verstérkte und politisch ob ihrer positiven Anreizwirkungen bewuf3t avisierte und
empirisch eindeutig nachweisbare grofiere Ungleichverteilung der Einkommen und Vermogen
(Barker 1996) in der Tat Uber das gesellschaftspolitisch noch akzeptable Mal? hinausging und
damit den Zusammenhalt der neuseelandischen Gesellschaft zu sehr lockerte oder gar zerstorte
- ein Argument gegen das Reformprogramm, das eine Reihe dem friheren Egalitétsideal
unvermindert verschriebener Kritiker - Gberwiegend Juristen, Politologen und Soziologen, aber
auch interventionistisch orientierte Okonomen - noch immer regelméRig vorbringt und das, wie
nicht zuletzt auch das Ergebnis der jingsten Parlamentswahlen zeigt, offenbar von einem nicht
geringen Teil der Bevolkerung geteilt wird.

V. Arbeitsmarkt
1. Privatwirtschaft

Die wesentlichen gesetzlichen Grundlagen fir die staatliche Regulierung des neuseeléndi-
schen Arbeitsmarktes wurden im Industrial Arbitration and Conciliation Act 1894 gelegt.
Dessen Bestimmungen blieben trotz spéterer Detailreformen in ihren Grundziigen - selbst unter
anderen Gesetzestiteln - nahezu unverdndert bis 1991 in Kraft. Grof3britannien nacheifernd
bildeten sich in Neuseeland zudem unzéhlige berufs- oder tétigkeitsspezifische 'Craft unions
mit geringer Mitgliederzahl heraus. Um das Problem der somit sehr hohen Streikhaufigkeit zu
|6sen, verabschiedete das Parlament besagtes Gesetz, das folgende Regelungen enthielt
(Deeks/Parker/Ryan 1992, 44ff.):

- Jeder offiziell eingetragenen Gewerkschaft wurde ein Alleinvertretungsrecht fir ale die
Arbeitnehmer in Tarifverhandlungen eingerdumt, die laut Satzung zur Mitgliedschaft in
eben dieser 'Union' berechtigt waren - auch dann, wenn sie diese Mitgliedschaft nicht
erworben hatten. Erlaubt wurde auch die Griindung von Arbeitgeberverbanden, die aber
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nur ihre tatsdchlichen Mitglieder vertreten durften. Und nur den offiziell registrierten
Gewerkschaften war es gestattet, Unternehmen auch gegen deren Willen zur Aufnahme
von Tarifverhandlungen zu zwingen. Erst Jahre spéter wurde dieses Recht auch der
Arbeitgeberseite zugestanden.

- Landesweit wurden regionale Vermittlungsausschisse (‘Conciliation Boards) eingerich-
tet. Sie setzten sich aus je zwel bis drei Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern zusam-
men, die wiederum aus ihren Rethen einen unpartelischen Vorsitzenden bestimmten.
Uber die den 'Conciliation Boards vorgelegten Tarifstreitigkeiten wurde mit einfacher
Mehrheit entschieden.

- Als fir die beiden Streitparteien letztinstanzliches Schiedsgericht fungierte der
'Arbitration Court', der sich aus einem Berufsrichter sowie je einem Arbeitgeber- und
einem Arbeitnehmervertreter zusammensetzte. Entscheidungen dieses Gerichts konnten
aber jederzeit vom Parlament und damit von der Regierung aufgehoben, ergénzt oder
auch fur andere Branchen fr verbindlich erklart werden.

- Des weiteren galt fur beide Tarifparteien wahrend der Laufzeit eines Tarifvertrags sowie
wahrend eines Schlichtungs- und Schiedsverfahrens eine unbedingte Friedenspflicht. Um
sich diesem Streikverbot zu entziehen, zogen einige grof3ere Gewerkschaften im Lauf der
Jahre wiederholt ihre offizielle Eintragung zuriick (sogenanntes 'Dere-gistering’). Sie
verloren dafur alerdings auch alle ihre zuvor geschilderten Rechte nach dem Industrial
Conciliation and Arbitration Act 1894, und ihre Mitglieder konnten von den
Arbeitgebern jederzeit ausgesperrt werden.

- Nicht Ubersehen werden sollte, dal3 die Inanspruchnahme des staatlichen Zwangs-
schlichtungssystems - wenngleich der Regelfall - niemals gesetzlich verbindlich vorge-
schrieben war. Tarifabschllsse konnten somit jederzeit unter Beachtung der gesetzli-chen
Mindeststandards (Mindestlohn, héchstzul&ssige tagliche und wochentliche Ar-beitszeit,
Mindesturlaub etc.) frel vereinbart werden.

Der solchermalien erstarkten Gewerkschaftsbewegung gelang es in der Folgezeit zunédchst,
in einer Reihe von Tarifabschliissen eine Vorzugsbehandlung fur ihre Mitglieder durchzuset-
zen. Im Laufe der Zeit verfigten dann wechselnde Regierungen als Reaktion auf die Erfolge
der inoffizilen Gewerkschaften (‘deregistered unions) entweder ene gesetzliche
Pflichtmitgliedschaft in den offiziellen Gewerkschaften (so wiederholt Labour) oder hoben
diese wieder auf (so wiederholt National). Folge des hochgradig zentralisierten Zwangs-
schlichtungssystems war eine nach Regionen, Qualifikationen und sektorieller Produktivitéts-
und Wirtschaftsentwicklung aul3erordentlich gering differenzierte Entlohnungsstruktur, die die
tatsachlichen Knappheiten nicht widerspiegelte. Erst das Anfang der sechziger Jahre
aufkommende 'Second tier bargaining', also der Abschluf? ergdnzender Betriebs-vereinbarungen
in einigen prosperierenden Branchen und Regionen als Reaktion auf den dort einsetzenden
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Facharbeitermangel, brachte erstmals eine teilweise Differenzierung mit sich, die alerdings
vornehmlich den Mitgliedern der grof3eren Einzel gewerkschaften zugute kam.

In eine schwere Krise geriet das Zwangsschlichtungssystem mit der 'General nil wage order’
vom 17. Juni 1968, mit der der 'Arbitration Court' angesichts der anhaltenden konjunkturellen
Abschwéchung gegen das Votum des Arbeitnehmervertreters eine allgemeine Nullrunde ver-
fugt hatte. Immer mehr Einzelgewerkschaften wandten sich  danach  vom
Zwangsschlichtungssystem ab und versuchten durch - oft illegale - Streiks, ihnen genehme
AbschlUsse zu erzwingen. Entsprechend erhdhte sich alleine zwischen 1966 und 1976 die Zahl
der jahrlichen Streiktage um das Fiinffache. In der Folgezeit mehrten und intensivierten sich,
zunéchst vornehmlich in der Gestalt von Allgemeinverbindlichkeitserkl&rungen, auch die
lenkenden Eingriffe der Regierungen in den Arbeitsmarkt, die wiederum die notwendige
Auflockerung der Lohnstruktur verhinderten. Parallel dazu vervielfachten sich auch die staat-
lichen Interventionen in die Ubrigen Faktor- und Guterméarkte sowie in den internationalen
Handel. Negativer Hohepunkt war der bereits erwdhnte generelle Lohn- und Preisstopp 1982.

Der Machtwechsel 1984 brachte auch auf dem Arbeitsmarkt erste, wenngleich wegen der
Ricksichtnahme Labours auf ihre Klientel noch sehr zaghafte Reformen mit sich. Insbesondere
erhohte die Regierung die Mindestmitgliederzahl fur eine offiziell registrierte Gewerkschaft
von sieben auf eintausend. Aul3erdem gestattete sie - bei Wiedereinfihrung des '‘Compul sory
unionism’ - alen Arbeitnehmern die freie Wahl ihrer ‘'Union’. Untersagt wurde schliefdlich das
'Second tier bargaining’; samtliche Abreden muf3en nunmehr in einem einzigen Tarif- oder
Arbeitsvertrag verankert sein.

2. Offentlicher Dienst

Die Tariffindung im &ffentlichen Sektor, aso in 6ffentlichen Unternehmen und in der offent-
lichen Verwaltung, war noch stérker zentralisiert als in der Privatwirtschaft. Noch undiffe-
renzierter war demzufolge auch die Lohnstruktur. Beides war die Konsegquenz des umfassen-
den und hoch komplexen Systems sogenannter 'horizontal, vertical, internal, and externa re-
lativites. Es bildete die Basis fur die Einstufung einer Tétigkeit in eine Tarifgruppe sowie fir
die angestrebte Ankoppelung der Beziigeentwicklung im Offentlichen Dienst an die
Entwicklung der Léhne und der Tariflohnstruktur in der Privatwirtschaft. Da hierbei die
Ergebnisse des 'Second tier bargaining' unberticksichtigt blieben, vergroferte sich im Zeitabl auf
der Lohnriickstand des 6ffentlichen Sektors gegeniber dem Privatsektor kontinuierlich - mit
der Folge eines entsprechenden Brain drain hochqualifizierter 'Civil servants. Die dadurch noch
verstérkte Ineffizienz des oOffentlichen Sektors im Vergleich zur Privatwirtschaft hatte ihre
Ursache des weiteren in der schon erwahnten gezielten Diskriminierung externer Bewerber.
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3. Der Employment Contracts Act 1991

Eine grundlegende Abkehr vom friherem Zentralismus und Interventionismus brachte erst
der von der National-Regierung trotz massiver Proteste der Gewerkschaften und von Teilen
der Offentlichkeit in Kraft gesetzte Employment Contracts Act 1991 mit sich. Er gilt sowohl
fur die Privatwirtschaft als auch fir den offentlichen Dienst (mit Ausnahme der Berufsoldaten
und der Polizeikréfte). Den Arbeitnehmern steht es seither frei, selbstéandig zu entscheiden, ob,
und wenn ja in welcher Form sie sich in Tarifverhandlungen zusammenzuschlief3en gedenken.
Bel Strafandrohung untersagt und nichtig sind des weiteren alle Tarif- oder Arbeitsvertrége,
die eine Zwangsmitgliedschaft in einer 'Employee organization' - der Ausdruck Gewerkschaft
findet sich bemerkenswerterweise an keiner Stelle des gesamten Gesetzestextes - as
Vorbedingung fir ein Beschaftigungsverhdtnis fordern. Untersagt ist den Arbeitgebern jedoch
auch jede Vorzugshehandlung fur Nichtmitglieder ener 'Employee organization'.
Gewerkschaften und Arbeitgebern ist es bel Strafandrohung schliefdich untersagt, einzelne
Arbeitnehmer bel ihrer Entscheidung fir oder gegen einen individuellen oder kollektiven
Arbeitsvertrag (der wiederum unternehmensspezifisch oder branchenspezifisch sein kann, aso
von zwei oder mehr Arbeitnehmern mit einem oder mehr Arbeitgebern geschlossen wird) zu
beeinflussen oder zu notigen. Freilich kann kein Arbeitgeber mehr gegen seinen Willen zum
Beitritt in einen kollektiven Tarifvertrag gezwungen werden, der auch fir andere Unternehmen
gilt. 'Closed shops der einen wie der anderen Art sowie fur algemeinverbindlich erklarte
Tarifvertrdge sind in Neuseeland somit grundsétzlich illegal und nichtig.

AuRBerdem kann jeder Arbeitnehmer einen externen Représentanten - also etwa eine
Gewerkschaft - mit der Wahrnehmung seiner Interessen in den Tarifverhandlungen beauftra-
gen. Sollte nach dem Audaufen enes Arbeitss oder Tarifvertrags noch keine
Anschlulvereinbarung getroffen worden sein, gelten die vorherigen Abreden unverandert und
unbefristet fort. Des weiteren besteht keine gesetzliche Pflicht zum Abschluld eines Arbeits-
oder Tarifvertrags, wohl aber zur Beachtung der Uber mehrere Gesetzeswerke verstreuten
‘Minimum codes of employment’. Diese Mindeststandards - wie der gesetzliche Mindestlohn
und die Urlaubsregelung, der Mutterschutz und das allgemeine Diskriminierungsverbot nach
Rasse und Geschlecht - konnen mit Ausnahme der gesetzlichen wochentlichen
Hochstarbeitszeit selbst im gegenseitigem Einvernehmen beider Seiten grundsétzlich nicht au-
Rer Kraft gesetzt oder auch nur abgeschwacht werden. Verboten sind jedoch auch hier 'harsh
and oppressive contracts, aso gegen den Willen der Arbeitnehmer qua Noétigung vom
Unternehmen durchgesetzte 'unzumutbare' V ertragsinhalte und Arbeitsbedingungen.

Der Employment Contracts Act 1991 erlaubt auf3erdem beiden Tarifparteien Arbeitskampf-
mal3nahmen nur, "[if they relate] to the negotiation of a collective employment agreement for
the employees concerned”, und auch dies, sofern bereits ein solcher Kollektivvertrag bestand,
nur nach dessen Audaufen. Streiks, um einzelne Arbeitgeber zum Beitritt zu einem 'Multi-
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employer collective employment contract' zu zwingen, sind ebenfalls grundsétzlich illegal.
Branchenweite Streiks und/oder Aussperrungen sind damit - seit dem Inkrafttreten des
Gesetzes reduzierte sich der Anteil derartiger Uberbetrieblicher Tarifvertrdge von 94 auf
weniger als zwei Prozent - faktisch ausgeschlossen. Noch weiter eingeschrankt sind das Streik-
und das Aussperrungsrecht, wenn die Versorgung der Bevdlkerung mit bestimmten, im Gesetz
genannten 'Essential services dadurch beeintréchtigt wirde; davon betroffen sind etwa die
Mullabfuhr, das Fahrwesen, das staatliche Gesundheitswesen, die Geféangnisse und die
Soziaburokratie. Arbeitskampfmaldnahmen sind hier mindestens vier Wochen im voraus
anzukindigen.

Die Klérung arbeits- und tarifrechtlicher Streitigkeiten obliegt fortan ausnahmslos der spe-
zidlen Gerichtsbarkeit des 'Employment court' (im Gegensatz zu seiner Vorgangerinstitution
besteht er allerdings lediglich aus dem Vorsitzenden Richter ohne von den Tarifparteien ge-
stellte Beisitzer). Damit wurden die Zustandigkeiten der Arbeitsgerichtsbarkeit und der
Geltungsbereich des speziellen Arbeitsvertragsrechts im Vergleich zu friher erstaunlicherweise
noch erheblich ausgeweitet. Zuvor mufdten namlich alle Nichtgewerkschaftsmitglieder auf
eigene Kosten ihr Recht vor einem Zivilgericht nach dem algemeinen Vertragsrecht und nicht
nach dem etwa in Sachen Kindigungsschutz glnstigeren speziellen Arbeitsvertragsrecht su-
chen. Gewerkschaftsmitglieder konnten dagegen vor dem ‘Arbitration court’ gegen
Kiundigungen klagen; alle Kosten wurden von der 'Union’ Ubernommen. Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande wurden schliefdlich - per Rechtsverordnung: der Employment Contracts
Act 1991 selbst enthielt keine diesbezligliche Vorschrift - auf den Status eingetragener Vereine
mit allen daran anknipfenden Rechtsfolgen zurlickgestuft. Insbesondere entfiel damit auch das
letzte Privileg der Gewerkschaften, ihre Freistellung von der Besteuerung. Im Gegenzug auf-
gehoben wurden auch ale Sondervorschriften fur die Grindung einer Gewerkschaft,
namentlich die Mindestmitgliederzahl von eintausend (Hince/Vranken 1991, 478).

4. Diskussion

Seit den Reformen hat sich die Beschaftigungslage in Neuseeland dramatisch verbessert
(New Zealand Employers Federation 1996, 11; Satistics New Zealand 1996, 283ff.): Die
Arbeitsosenquote halbierte sich nahezu von 11,1 Prozent 1992 auf 6,0 Prozent. In den neu-
seeldndischen Unternehmen - in der offentlichen Verwaltung blieb die Beschéftigung nach
1984 nahezu konstant - entstanden seitdem 237.300 neue Voll- und Teilzeitarbeitsplétze, wo-
bei auf letztere nur ein Viertdl dieser neuen Jobs entfiel und Tellzeitarbeit tarifvertraglich vor
1991 kaum moglich gewesen war. Zugleich erhdhte sich auch die Erwerbsquote sowohl der
mannlichen als auch der weiblichen Bevilkerung im Vergleich zu 1984 bis 1995, und zwar
leicht bei den Mannern, aber um etwa zwanzig Prozent bei den Frauen. Von der kréftigen
Belebung und dem daraus resultierenden Facharbeitermangel deutlich profitieren inzwischen
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auch die schwer vermittelbaren Randgruppen des Arbeitsmarktes - die tUberwiegend gering
oder unqualifizierten Maori und polynesischen Einwanderer, Jugendliche ohne Schulabschlul3,
die verstérkt Ausbildungspldtize in der Privatwirtschaft erhalten - sowie generdl die
Langzeitarbeitslosen (ale langer als 26 Wochen erwerbslos gemeldeten Personen). Letztere
machten 1993, dem historischen Hochststand, 82,7 Prozent und 1995 nur noch 55,8 Prozent
aller Arbeitdosen aus. Bei den weil3en Neuseeléndern herrscht mit 4,4 Prozent Arbeitslosigkeit
heute faktisch Vollbeschéftigung.

Freilich wére es anaytisch verfehlt, diese insgesamt sehr positive Entwicklung ausschliefdich
auf die Arbeitsmarktreformen zurtickzufihren; diese missen zwar as notwendig und sinnvall,
jedoch keineswegs as hinreichend fir den erreichten Aufschwung beurteilt werden.
Mindestens ebenso wichtig waren zum einen die flankierenden Reformen des Steuer- und
Sozialeistungssystems mit der Folge einer im Durchschnitt spirbaren Reduktion der
Grenzabgabensétze und einer ebenso spirbaren Erhdhung des Abstands zwischen Arbeits- und
Transfereinkommen. Dadurch erhdhten sich generell die 6konomischen Anreize zur Aufnahme
einer Erwerbstétigkeit sowie zur beruflichen Qualifizierung und Weliterbildung insgesamt
deutlich, selbst wenn etwa fur Jugendliche unter neunzehn Jahren die auch an Personen ohne
jede Berufserfahrung ausbezahlte Arbeitdosenunterstiitzung noch immer den gesetzlichen
Mindestlohn in dieser Altersklasse Ubertrifft (Maloney/Savage 1996, 186ff.).

Nicht minder beschaftigungsfordernd war zum anderen der umfassende Abbau marktwid-
riger staatlicher Interventionen auf den Guter- und den Ubrigen Faktormérkten, der erst die
Grundung neuer Unternehmen mit einer entsprechenden Nachfrage nach Arbeitskréften er-
laubte und der zudem bei sinkenden Preisen die Qualitét und die Verfugbarkeit essentieller
Infrastrukturleistungen (Energie, Telekommunikation, Transportdienste etc.) spurbar steigerte.
Als arbeitsplatzschaffend erwies sich schliefdich auch der stetige Anstieg audandischer
Direktinvestitionen mit einem jahrlichen Zuflu von momentan 4,5 Mrd. NZ-$ (bei Abfllssen
von etwas mehr as zwei Mrd. NZ-$). Dies entspricht, wohlgemerkt bel einer Gesamt-
bevdlkerung Neuseeland von lediglich 3,6 Millionen, knapp tUber einem Drittel der jahrlichen
Direktinvestitionszufl isse nach Deutschland (UNCTAD 1996, 227f.).

Aufféllig ist alerdings, dald sich der ohnehin signifikante Anstieg der Produktivitét nach
1984 im Vergleich zu den Jahren 1971 bis 1983 nach dem Inkrafttreten des Employment
Contracts Act 1991 nochmals merklich beschleunigte, obwohl er spétestens ab Ende 1992
nicht mehr mit arbeitskréftesparenden Rationaisierungsinvestitionen erklérbar ist. Fir den
somit trotz aler Bewertungsschwierigkeiten ob seines Gewichts doch unbestreitbar positiven
Einflu® des Gesetzes auf die Produktivitéts- und die Beschaftigungsentwicklung darften fol-
gende Faktoren verantwortlich zeichnen:#

4 Die folgenden Zahlen entstammen: Crawford/Harbridge/Hince (1996, 189ff.); Hince/Harbridge (1994,
237f.); Kasper (1995, 130ff.); McAndrew/Ballard (1995, 122ff.); New Zealand Employers Federation
(1996, 11); Statistics New Zealand (1996, 302ff.).
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Durch die nochmalige Verscharfung des Streik- und Aussperrungsrechts verminderten
sich Haufigkeit und Intensitét von Arbeitskdmpfen nach 1991 dramatisch. So verlor die
neuseeldndische Volkswirtschaft nach 1991 im Mittel nur noch 65.640 Arbeitstage pro
Jahr; zwischen 1986 und 1990 waren es im Durchschnitt noch je 520.260 gewesen.

Der splrbare Anstieg der Nominal- und Reall6hne nach der Aufhebung des Lohn- und
Preisstopps 1984 konnte Ende 1992 zum Stillstand gebracht und bis 1995 sogar wieder
geringfuigig umgekehrt werden. Per Saldo stiegen die Reall6hne allerdings auch zwischen
1991 und Ende 1996 um zwei Prozent; die laufenden verfligbaren Einkommen der
privaten Haushalte wuchsen aufgrund der Steuerentlastungen noch etwas kréftiger.

Als produktivitétssteigernd erwies sich auch die rasche Verbreitung unternehmensspezifi-
scher statt branchen- und vor allem 'Craft'-spezifischer Tarifvertrage. Der Grofdteil der
nunmehr eindeutig dominierenden Haustarifvertrége enthat neben den Ublichen Abreden
zur Entlohnung und zur (Regel-)Arbeitszeit auch Vereinbarungen zur Flexibilisierung der
Tages- und Wochenarbeitszeiten, Uber Anpassungen der Wochen-end-, Felertags- und
Uberstundenzuschl&ge, tiber Idngere Maschinenlaufzeiten sowie Uber eine stérker an den
Unternehmenserfolg und/oder an die individuelle Leistung sowie an die Qualifikation
gekoppelte Entlohnung.

Wie nach der Aufhebung der gesetzlichen Pflichtmitgliedschaft nicht anders zu erwarten,
verringerte sich der gewerkschaftliche Organisationsgrad von 43,5 Prozent 1991 auf 21,7
Prozent heute. Auf die Zahl der Gewerkschaften hatte das Gesetz allerdings keinen
Einfluf3; sie blieb zwischen 1991 und 1996 mit 82 nahezu konstant, wobei es alerdings
zu einigen Fusionen, Abspaltungen und sogar zu Liquidationen infolge der Abwanderung
von Mitgliedern zu anderen 'Unions kam. Aufféllig ist jedoch, da3 die héchsten
Beschéftigungszuwéchse gerade in den Branchen verzeichnet wurden, in denen der
Organisationsgrad  Uberdurchschnittlich stark zurtickging (verarbeitendes Gewerbe,
Bauwirtschaft). Zu beachten ist alerdings, dal3 laut Befragungen - offizielle Statistiken
liegen nicht vor - 72 bis 85 Prozent aller Arbeitnehmer, die fur einen Kollektivtarifvertrag
optieren, die Verhandlungsfiihrung an ihre Gewerkschaft delegieren.

Die positiven Zusammenhange zwischen Beschéftigungsstand und Ausmal? der Diffe-
renzierung der Lohne nach der Knappheit der Qualifikation, nach der Leistungsféhigkeit
und -bereitschaft sowie nach Regionen sind hinlanglich bekannt. Erst der Employment
Contracts Act 1991 ermoglichte es jedoch, diese Faktoren adadquat und damit letztlich
beschaftigungssteigernd zu beriicksichtigen.

Der Employment Contracts Act 1991 gilt wie erwdhnt - mit Ausnahme der Polizisten
und der Berufssoldaten - auch uneingeschrankt fur den offentlichen Dienst, was auch
dort die Ausschopfung zuvor ungenutzter Produktivitdtsreserven erlaubte.
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V. Ursachen und politékonomische Aspekte des Reformprozesses

Angesichts der von ihrem Grundtenor hinsichtlich der Reformfahigkeit hochentwickelter,

demokratisch verfal3ter westlicher Industrienationen recht skeptischen Aussagen der bekannten
Modellansdize der ©konomischen Theorie der Politik, des Public Choice, der positiven
Theorien der Regulierung und des Protektionismus sowie der Burokratietheorie ist erkl&
rungsbedurftig, warum gerade Neuseeland der beschriebene ordnungspolitische Paradigma-
wechsdl gelang. Selbst wenn ein eindeutiges Urtell ob des Gewichts der einzelnen Determi-
nanten unmoglich erscheint, dirfte der mit Ausnahme des weitgehend reformresistenten Ge-
sundheitswesens doch verbliffende Erfolg des Reformprozesses auf eine in der neuseelandi-
schen Geschichte einmalige Kombination der folgenden Kausalfaktoren zurtickzufiihren sein:

Nach der Ankiindigung vorgezogener Neuwahlen zum neuseel 8ndischen Parlament durch
den damaigen Premier Muldoon (National) setzte im Juli 1984 eine massive
Spekulationswelle gegen den stark Uberbewerteten NZ-$ ein, in deren Verlauf die
Notenbank nahezu ihre gesamten Devisenreserven verlor. Die nach der Wahl vom desi-
gnierten, aber noch nicht vereidigten Labour-Premier Lange erbetene Abwertung des
NZ-$ um zwanzig Prozent wurde von Muldoon gegen ale politischen Gepflogenheiten
zunéchst verweigert. Beide Ereignisse durften der Offentlichkeit die Erkenntnis vermit-
telt haben, dal’ zwischen dem wirtschaftspolitischen Interventionismus der Vergangen-
heit und der aktuellen Krise ein unmittelbarer Zusammenhang bestanden hatte.

Nach ihrem Wahlerfolg entschlof sich die Labour-Regierung zu einem in der Geschichte
des Landes nicht minder beispiellosen 'Opening the books, also zur Veréffentlichung in-
terner Dokumente des Schatzamtes Uber die 6konomische Lage des Landes. Sie war
zuvor von den, damals tberwiegend 6ffentlich-rechtlichen, Medien wesentlich positiver
dargestellt worden als der Realitét entsprach.

Als wesentliche Voraussetzung fur das Zustandekommen des Reformprozesses anzuse-
hen sind des weiteren das in Neusedand damals noch praktizierte relative
Mehrheitswahlrecht mit in der Regel klaren absoluten Mehrheiten fir die Partel des
Wahlsiegers sowie das Fehlen einer zweiten, im Gesetzgebungsverfahren zustimmungs-
berechtigten Kammer - wobei allerdings keinesfalls unterschlagen werden darf, dal3 eben
diese institutionellen Rahmenbedingungen den ordnungspolitisch verfehlten Inter-
ventionismus der Vergangenheit nicht minder beglinstigt hatten! Die entscheidenden
Impulse fur den Reformprozef’ resultierten folglich aus dem Engagement streng
marktwirtschaftlich orientierter Mitglieder beider Regierungen, namentlich der beiden
Finanzminister Roger Douglas (Labour) und Ruth Richardson (National), in deren
Amtszeiten die wichtigsten Einzelmal3nahmen auch gegen den Widerstand der Fraktion,
der Partei und der betroffenen Interessengruppen durchgesetzt wurden. Beide verloren
allerdings nach anfangs ausbleibenden Erfolgen das Vertrauen ihrer Regierungschefs und
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wurden nach vier- beziehungsweise dreijdhriger Amtsdauer entlassen - woraufhin sich
der Reformprozeld jewells spirbar verlangsamte beziehungsweise nach dem Inkrafttreten
des Fiscal Responsibility Act 1994 faktisch zum Erliegen kam.

- Begunstigt wurde der Kurswechsel auch durch die hohe Akzeptanz monetaristischer und
institutionendkonomischer Theorien im Treasury und in der Notenbank, deren Okono-
men die institutionalisierte Politikberatung traditionell dominieren.

- Bemerkenswert ist schliefdich die erstaunliche Weigerung zumindest der Labour-
Regierung, Einfluf3nahmeversuchen von Partikul arinteressen nachzugeben, was allerdings
nicht zuletzt durch die strikte Pro-Reform-Haltung der wichtigsten Lobby Neuseelands,
des Bauernverbandes, ganz wesentlich erleichtert wurde.

V1. Schluf3betrachtung

Die neuseelandischen Wirtschaftsreformen halten trotz der sehr unterschiedlichen politisch-
institutionellen Rahmenbedingungen gerade fir die Bundesrepublik Deutschland eine Vielzahl
beachtenswerter Lehren bereit - und dies schon deswegen, weil Euckens Grundprinzipien der
Wirtschaftspolitik dort nach 1984 in einem Mal3e umgesetzt und gesetzlich abgesichert wur-
den, wie es hierzulande bedauerlicherweise niemals auch nur ansatzweise gelang. Zunéchst
beweist das Beispiel Neuseelands, dal3 - den entsprechenden politischen Willen vorausgesetzt -
eine durchgreifende Sanierung der Staatsfinanzen innerhab erstaunlich kurzer Zeit ebenso
maoglich ist wie eine nachhatige Steigerung der Effizienz 6ffentlicher Unternehmen und der
Ubrigen offentlichen Verwaltung. Es beweist zudem, dal3 entgegen den Vorbehaten der oft
rein statischen, preistheoretisch fundierten Markt- und Wettbewerbsversagenstheorien selbst in
einem 6konomisch kleinen und isolierten Land und auch in den vielfach a's besonders markt-
fern und/oder wettbewerbsresistent eingestuften Bereichen eben doch ein betréchtliches
Potential fUr die Entfaltung wohlfahrts- und wohlstandsmehrender wettbewerblicher Markt-
prozesse brachliegt.

Die neuseeléndischen Erfahrungen offenbaren des weiteren auch die nicht zuletzt bei po-
litbkonomischer Betrachtung plausiblen Vorziige - formale Gleichbehandlung, geringere Ein-
wirkungsmoglichkeiten von Partikularinteressen - der 'Big bang'-Strategie gegeniber einem
gradualistischen Ansatz, selbst wenn diese keineswegs in Reinform praktiziert wurde.
Besondere Beachtung verdient auch die Tatsache, dal3 der Reorganisation des gesamten 6f-
fentlichen Sektors, wenngleich mit Ausnahme des Gesundheitswesens, von den politisch
Verantwortlichen eine Schiiisselrolle im Reformprogramm zuerkannt wurde, dieser also min-
destens im gleichen Mal3e und im selben Zeitraum entprivilegisiert wurde wie die privaten
Unternehmen und Haushalte.

Schliefdich bestétigen die Erfahrungen Neuseelands aber auch sehr eindringlich die hinlang-
lich bekannten Warnungen ordoliberaler Okonomen vor jeder exzessiven (wohl-
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fahrts)staatlichen Redistributionspolitik zu Lasten einer effizienten Allokation, die - wie nicht
nur der Fall Neuseeland(s) nachdriicklich beweist - unweigerlich die Grundfeste jeder markt-
wirtschaftlichen Ordnung zerstort und damit in letzter Konsequenz auch das ohnehin nur durch
die Existenz eben dieser Ordnung erst ermoglichte hohe Wohlstandsniveau wieder verzehrt.
Sie belegen zudem, dal3 die Verschleppung notwendiger Reformen Uber Jahrzehnte hinweg
spater umso radikalere Kurskorrekturen erfordert, dafd aber selbst dann kurzfristige wéh-
lerwirksame Erfolge - vor allem ein deutlicher Rickgang der Arbeitsosigkeit - nicht zu erwar-
ten sind.
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